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Prélogo

Las canillas abiertas,
otra vez

Mucha agua ha pasado entre las paginas
de la primera version de «Las canillas
abiertas de América Latina» y esta
segunda.

Aquella fue preparada con la urgencia y
efervescencia que implicaba el plebiscito
de Uruguay en octubre de 2004, que
finalmente logré6 imponer en la
Constitucién del pais, por la via de la
democracia directa, el derecho al agua y
los principios para su gestion: publica,
participativa y sustentable.

Entre aquel momento y éste el
movimiento latinoamericano en defensa
del agua no sélo ha continuado, sino que
se ha incrementado.

En Peru, frente a un proyecto legislativo
de privatizacion del agua, organizaciones
sociales se reunieron en asamblea
general en mayo de 2005, constituyendo
la Comisidn Nacional en Defensa del Agua
y de la Vida.

La misma semilla que habia dado su
primer fruto en la Guerra del Agua de
Cochabamba en el 2000, y que
timidamente habia aparecido en Uruguay
en el 2002, aparecia ahora en Peru.

En el V Foro Social Mundial de Porto
Alegre las luchas por el agua ocuparon
un lugar central y la articulacion entre los
movimientos sociales también, como lo
muestra la Plataforma Global de la Red
VIDA que incluimos en esta compilacion.

La preparacion del Foro Mundial del Agua
de México 2006 (un foro de las grandes
empresas y las organizaciones y
gobiernos que les son funcionales) ha
dado lugar a otra serie de encuentros,
donde luchadores del agua de diferentes
lugares han comenzado a conocerse y a
articular entre si.

Una de estas experiencias fue el Taller
Popular en Defensa del Agua, realizado
en México en abril de 2005, ante la
convocatoria de diversas organizaciones,
entre ellas el Centro de Analisis Social,
Informacion y Formacién Popular
(CASIFOP).

En Centroamérica, mientras tanto, a la
constitucion del Capitulo Hondurefio de la
Red VIDA (abril de 2005) le sucedio luego
el Foro Centroamericano del Agua, en el
que participaron mas de 100 delegados
de los paises de la regién. Este foro,
titulado “El derecho humano al agua”,
realizado en Managua en junio de 2005,
se opuso enfaticamente a la privatizacion
del agua y demandd a los gobiernos
garantizar este servicio sin que se
convierta en un objeto de lucro de las
empresas nacionales o internacionales.

La lucha por el agua se consolidé en la
ciudad de EI Alto, Bolivia, donde el
enfrentamiento con Suez fue victorioso
para las organizaciones sociales, aunque
la expulsion de la multinacional aun no se
ha concretado. Alli, en el “Encuentro
Internacional De Pie Por el Agua” quedé
demostrada la gran capacidad de
solidaridad que generan los movimientos
del agua, ante una situacién como la de
los habitantes de El Alto, cuya resolucién
con respecto al acceso al agua no puede
dilatarse.

En Uruguay, en octubre de 2005, se
realizd un encuentro internacional para
celebrar el primer aniversario de la
aprobacion del plebiscito del agua. La
actividad se hizo en el marco de una
movilizacion popular que demando el
cumplimiento de la nueva Constitucion y
la inmediata cancelacion del contrato de
Suez, unica multinacional que permanece
en el pais contradiciendo al mandato
popular.

En la Ill Cumbre de los Pueblos
desarrollada en Mar del Plata, en
noviembre de 2005, los movimientos
argentinos anunciaron la formacion del



Encuentro Argentino en Defensa del
Agua, realizando multitudinarias
actividades hacia la conformacion de una
red que articule a las diferentes
organizaciones que trabajan por el
derecho al agua.

El 2005 culminé con un hecho
sumamente importante, que tuvo lugar en
paralelo a la VI Cumbre Ministerial de la
Organizacién Mundial del Comercio en
Hong Kong; organizaciones de todo el
mundo confluyeron en el lanzamiento de
la campana «Fuera el Agua de la OMC»
cuya declaracion incluimos en esta
compilacion.

Esta campana pretende salvar el agua de
los acuerdos de Libre Comercio y los
Tratados Bilaterales de Proteccion a las

Agradecimientos:

Inversiones, la mas reciente modalidad de
avance del «libre comercio» ante el
estancamiento de la propia OMC y de la
iniciativa imperialista del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

«Las canillas abiertas de América Latina
II», que sale a luz a pocos dias de iniciarse
el Foro Social Mundial policéntrico de
Caracas, pretende ser una herramienta
de analisis y difusion de las luchas en
defensa del agua. Una humilde
contribucion, con la esperanza de que,
parafraseando al cantautor popular
uruguayo Daniel Viglietti:

Una gota con ser poco, con otra se
haga aguacero

Robert Grosse, Javier Taks, Stefan Thimmel
Casa Bertolt Brecht

Carlos Santos
REDES-Amigos de la Tierra Uruguay

Esta segunda edicion de “Las Canillas Abiertas de América Latina” es posible por el
apoyo solidario de la Fundacion Rosa Luxemburgo, que ha venido acompafnando los
proyectos de la Casa Bertolt Brecht, en asociacién con REDES-AT en apoyo a la
Comision Nacional en Defensa del Agua y la Vida, por la defensa de los bienes publicos
en Uruguay. La organizacion Pan para el Mundo (Brot flr die Welt) auspicia este trabajo
y la organizacion WEED nos ha autorizado nuevamente la publicacion de los articulos
aparecidos originalmente en 2004 en su dossier “Sprudelnde Gewinne”. A todas estas
organizaciones amigas, vaya nuestro agradecimiento.



Plataforma global de lucha
por el agua V Foro Social
Mundial, 2005, Porto Alegre

Red VIDA

En enero de 2005, en el marco del V Foro
Social Mundial realizado en Porto Alegre,
se denunciaron claramente las amenazas
al derecho de todos al agua y los servicios
de saneamiento en América, Africa, Asia,
Oceania y Europa. Organizaciones
sociales de todos estos continentes
sefalaron a las empresas
transnacionales, a las instituciones
financieras internacionales y a la
Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) como los principales responsables
por las politicas excluyentes y de
privatizacion, con la complicidad con
muchos gobiernos nacionales, estatales
y locales.

Oponiéndose a eso, los pueblos
reaccionany resisten. Es cada vez mayor
nuestra capacidad de movilizacién y
articulacién, lo que ha conducido
recientemente a importantes victorias.
Tanto en las calles, en El Alto y
Cochabamba en Bolivia, como en las
urnas en Uruguay, tenemos buenos
ejemplos de que resistir y vencer es
posible.

Frente al analisis que muchos
hicimos, identificamos claramente la
necesidad de organizarnos y actuar a
escala mundial. Con nuestras ideas y
propuestas conjuntas y estableciendo
alianzas haremos frente a las politicas
globales y locales de privatizacién y las
derrotaremos. Reconociendo Ila
importancia de este movimiento
queremos, a partir del V Foro Social
Mundial, adoptar una Plataforma global de
lucha por el agua, que consideramos
como un punto de encuentro de muchos
que militan en todo el mundo por el agua.

Plataforma de lucha por el agua, V
Foro Social Mundial

1. Declarar el agua como un derecho
humano. El agua es considerada en el
ECOSOC [Consejo de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas] como un derecho humano,
aunque en la ONU todavia no ha adquirido
ese estatus. Desarrollaremos acciones
junto a la ONU, en sus asambleas y
reuniones, actuaremos junto a los
gobiernos nacionales para que en la ONU
se apruebe que el agua sea declarada un
derecho humano. El acceso al agua en
cantidad y calidad suficiente para la vida
es el primer punto de nuestra plataforma.

2. El agua en manos publicas. Los
servicios publicos del agua y el
saneamiento si pueden funcionar bien,
ofreciendo calidad de vida para toda la
poblacidon. Hoy existen innumerables
servicios de agua en el mundo que con
recursos adecuados, una gestion
participativa y el control social, muestran
claramente las ventajas de que el agua
permanezca en manos publicas. Divulgar
las buenas experiencias, seguir
defendiendo los servicios publicos,
combatiendo la privatizacion del agua, es
uno de los aspectos centrales de nuestro
trabajo para el préximo periodo.

3. Las empresas transnacionales.
Queremos desarrollar una sélida
campafia contra las empresas
transnacionales del agua, tales como
Vivendi, RWE y en especial contra Suez,
la principal empresa que ha generado
tantos problemas en el mundo.
Rompiendo unilateralmente los contratos,
demandando a los Estados en busca de
ilegitimas indemnizaciones y ofreciendo
servicios de baja calidad, la empresa
Suez muestra claramente a quien sirve
la privatizacion del agua. Haremos frente
a esas empresas promoviendo
plebiscitos para definir si el agua debe
quedar en sus manos, mostrando las



consecuencias desastrosas de sus
acciones en el mundo, acompafnando y
denunciando sus ofensivas para
promover mas privatizaciones.

4. Los acuerdos comerciales. Si el agua
es un derecho humano y no un bien
mercantil, no debera ser introducida en
ninguna lista de servicios a ser
comercializados. Lucharemos para que
el aguay el saneamiento queden fuera de
los acuerdos de la OMC o de cualquier
acuerdo regional o bilateral. Lucharemos
para que ni en el Acuerdo General de
Comercio de Servicios de la OMC (GATS)
0 en cualquier otro acuerdo aparezcan
ofertas de servicios de agua vy
saneamiento en cualquier pais. Haremos
frente a las ofensivas, en particular de la
Unién Europea, para terminar las
presiones para que los paises incluyan el
agua en la lista de ofertas de servicios.

5. Las instituciones financieras
internacionales. Combatiremos al
Banco Mundial y a sus informes que
siguen afirmando que la privatizacién es
una alternativa para ampliar los servicios
de agua y saneamiento para la poblacion.
Vamos a monitorear los informes y las
politicas adoptadas por el Banco Mundial
y los Bancos regionales, denunciando los
condicionantes que hacen para los
préstamos, los requisitos de privatizaciéon
y las reformas juridicas e institucionales
que buscan promover. Alertaremos a la
poblacidn de cada pais sobre esa politica
espuria que proponen hacia el agua y el
saneamiento. De la misma manera,
combatiremos las politicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) de seguir
definiendo los recortes de gastos a los
servicios publicos del agua, para
promover ajustes estructurales y alcanzar
superavit primario para facilitar el pago de
deuda externa. Las deudas deben ser
canceladas y no justificar recorte de
gastos en los servicios basicos para la
poblacion.

6. Metas de desarrollo del milenio.
Queremos denunciar las contradicciones
implicitas de aquellos que por un lado
firman compromisos para el combate a
la pobreza en el mundo, y por otro lado
defienden acuerdos de privatizacion del
agua, ampliando con ello la exclusion de
acceso al agua para los pueblos mas
necesitados. Combatir la pobreza exige
politicas coherentes, y en todos los foros
denunciaremos esas contradicciones.

7. Combate a todas las modalidades de
privatizacion del agua. Como un bien
publico y un derecho humano,
lucharemos contra todas las modalidades
de privatizacion, ya sea la participacion
publico-privada (PPP), o sea la venta de
acciones de empresas publicas en la
bolsa de valores, o cualquier otra forma
de privatizacion. Asi mismo nos preocupa
el uso de agua de las grandes empresas,
sean éstas embotelladoras, sean
empresas de agronegocios, que en la
practica se apropian del agua como un
bien privado. Ampliaremos la divulgacion
a nivel mundial de las luchas de
resistencia victoriosa y apoyaremos
iniciativas similares. En los proximos afos
daremos atencién especial a los paises
afectados por los tsunamis u otros
desastres naturales, donde por falta de
recursos financieros para la
reconstruccion de infraestructura, se
acostumbra a optar erradamente por
privatizar servicios en vez de
reconstruirlos bajo el control del Estado.

8. Preservar las aguas en la
Naturaleza. Normalmente llamada
recurso hidrico, el agua es mas que eso.
Ya existia antes del ser humano, y es
fundamental para todas las especies y no
debe ser vista como si fuera un recurso
para apropiarselo. Vamos a defender los
grandes reservorios, como el acuifero
Guarani u otros, las cuencas
hidrograficas, los glaciares, combatir las
acciones de los grandes agentes
contaminadores, como las mineras y las
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grandes industrias, cuestionar y exigir
debates transparentes sobre el impacto
ambiental y humano de la construccion
de represas, y actuar siempre en el
sentido de preservar ese bien que
pertenece a todos los seres vivos.

9. Enfasis en la cuestion de género y
los grupos mas afectados. En esta lucha
por el agua, reconocemos el papel
destacado que deben de ocupar las
mujeres, principales gestoras cotidianas
del agua. Para las mujeres en particular,
junto con los agricultores familiares, los
indigenas y otros grupos poblacionales
que mas sufren por la falta de acceso al
agua de calidad, debemos socializar las
informaciones y las reflexiones sobre las
politicas del agua, garantizando que las
poblaciones participen directamente en la
toma de decisién y la ejecucion de las
politicas, tanto a nivel local como a nivel
mundial.

10. Ampliar las alianzas y construir
nuestra unidad en un gran movimiento
mundial. Sabemos que ahora no
reunimos a todas y todos los que luchan
por el agua. Conocemos la existencia de
miles de organizaciones en el mundo
luchando por la misma plataforma aqui
delineada. Queremos, y aun mas,
necesitamos algun dia estar unidos en un
gran movimiento mundial por el agua. Hoy
aprobamos esta plataforma global, valida
en todo nuestro planeta, con los
principales puntos que nos unen.
Reconocemos que las luchas son
dinamicas y necesitamos tener una
plataforma constantemente actualizada.
Por eso, manifestamos nuestra total
apertura para nuevas ideas v,
principalmente, nuevas adhesiones a esta
plataforma, en la perspectiva que en el
espacio del Foro Social Mundial podamos
aglutinar a todas y todos los que militan
por el agua, con la certeza de que un
nuevo mundo es posible.

info @laredvida.org
<www.laredvida.org>




Sueno con un dia en donde cada nifio pueda decir: “el agua pertenece a

todo el mundo, a todas las especies, pertenece a nuestra herencia comun

y nadie tiene el derecho de poseerla”. Somos un movimiento cuyo tiempo

ha llegado; una historia que esta a punto de ser escrita. JATRAS! Esto es

lo que vamos a decir a Coca-Cola, Nestlé y Suez, al Banco Mundial y a
la OMC. El futuro nos pertenece.

Maude Barlow

Porto Alegre,

Foro Social Mundial, 2005

CANILLAS ABIERTAS

Corporaciones, instituciones financieras internacionales
y gobiernos en la privatizacion del agua







Agua: sector hirviente
de la economia

Christina Deckwirth?
WEED

“(El agua) normalmente es un producto al
alcance sin costo alguno y es nuestra tarea
venderla”

(Gerard Mestraller de la compafhia Suez)?

La comercializacion del sector agua potable
abre un mercado inmenso. En el afio 2000 la
revista econémica estadounidense Fortune
pronosticé que “en el siglo XXI, el agua parece
ser lo que fue el petrdleo durante el siglo XX:
un bien apreciado del cual depende el
bienestar de las naciones”. Segun la misma
fuente (15.02.2002), los volumenes de venta
para la rama agua alcanzan 400.000 millones
de ddlares al afio. Fueron varios los factores
que contribuyeron desde el inicio de los afos
noventa al surgimiento de este mercado global
de agua:

+ La escasez de agua incentiva a los
consorcios de empresas.

Sea por la industrializaciéon de la
agricultura, necesidades superfluas o el
crecimiento poblacional, la demanda de
agua se ha visto incrementada en todo el
mundo. Pero en muchos lugares empieza a
hacerse sentir la limitada disponibilidad de
las reservas de agua. Fue por ello que las
Naciones Unidas declararon los anos
ochenta década del agua. La escasez de
agua en algunas regiones constituye un
estimulo adicional para las empresas que

' Politéloga, autora del documento de WEED, “Sprudelnde Gewinne? Transnationale Konzerne im Wassersektor
und die Rolle des GATS” (“;,Ganancias efervescentes? Los consorcios transnacionales del sector agua y el papel

del GATS”), Bonn-Berlin, 2004.
2 Citado segun Concannon 2001: 5

aspiran a hacer negocios con el preciado
bien. A fin de justificar sus intereses
expansionistas, los consorcios presentan su
participacién como solucién a una mundial
“crisis del agua”.

Necesidad de inversién y de
colocacion de capital.

El combate a la pobreza y la
industrializacién requieren la ampliacién de
infraestructura en muchos paises del Sur,
asi también para el sector agua. Pero
también en Europa y particularmente en
Europa del Este, los sistemas de canerias
de agua potable requieren mejoras,
existiendo por ende una real necesidad de
inversiones en el sector agua. A ello se
suma la necesidad de los consorcios
transnacionales de seguir rentabilizando su
capital en contextos de bajo crecimiento
econdémico, tanto a nivel nacional como
global. Partiendo de la creciente
transnacionalizacién de los consorcios
empresariales se ha incrementado a partir
de los afnos noventa la busqueda de nuevos
mercados. En este contexto no se invierte
donde haga falta, sino donde las utilidades
prometen ser mayores y puedan reflejarse
en elevados dividendos para los/as
accionistas. Por ende no podran tener
acceso a inversiones los paises mas pobres
y necesitados, debido a las escasas
perspectivas de ganancia. La necesidad de
inversion es utilizada como un pretexto que
en la mayoria de los casos no concuerda
con la realidad.

La politica global de privatizacion
frente a los sectores de la economia que
son regulados por el Estado.

La implementaciéon de una politica de
privatizaciones a nivel mundial por los
sectores neoliberales ha llegado a un
servicio aun predominantemente publico en
cuanto a financiamiento, regulaciéon y
prestacion: el 95% del abastecimiento de
agua potable en el mundo esta bajo

13
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responsabilidad de entidades
gubernamentales. Esto dificulta el acceso
a ese mercado para los inversionistas
privados y ha incrementado la presién a favor
de una liberalizacién de uno de los ultimos
sectores no regido por las leyes del
mercado. La liberalizacién del sector agua
abre grandes mercados potenciales para los
consorcios transnacionales.

Representantes de consorcios
transnacionales y tomadores de decisiones
politicas en los paises industriales abusan
de la creciente escasez de agua, de la gran
necesidad de inversiones y de la insuficiente
red de abastecimiento de las empresas
estatales de agua potable en los paises del
sur para promover una politica de
liberalizacion, apertura de mercados y
sometimiento del bien agua a las leyes del
mercado. Frecuentemente términos como
“la crisis del agua” y la “necesidad de
inversiones” justifican los proyectos de
empresas privadas en el exterior. Solamente
los privados tienen la capacidad de cubrir la
elevada necesidad de inversion, rezan
representantes politicos de gobiernos
nacionales y de la Union Europea, pero
también de instituciones financieras
internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.
Unicamente empresas privadas tienen los
conocimientos y la capacidad administrativa
para un abastecimiento eficiente y sin
recarga burocratica, garantizadas por la
competencia y la aspiracion de lograr
utilidades. Asi, el Banco Mundial y otros
actores regionales y bilaterales, que otorgan
financiamientos para el desarrollo, como por
ejemplo la alemana “Kreditanstalt fur
Wiederaufbau” (KfW, Instituto de Crédito
para la Reconstruccion), exigen desde los
anos noventa “profundas reestructuraciones
politicas e institucionales”, a fin de facilitarles
a actores privados el acceso a los mercados
en los paises del Sur (Hoering 2003c: 1),
siendo de esta manera promotores del
fortalecimiento de consorcios
transnacionales de agua.

Desde la década pasada, unos pocos
consorcios de agua potable han globalizado
sus inversiones en este sector. Los mas
relevantes son las transnacionales francesas
Veolina (anteriormente Vivendi) y Suez,
quienes abastecen a 200 millones de
personas con agua potable a través de sus
empresas Veolina Water y Onedo, seguidos
por la empresa alemana Centrales
Eléctricas de Renania-Westfalia (RWE),
cuya filial britanica Thames Water abastece
a 70 millones de personas con el preciado
liquido (véase Cuadro 1). Segun la revista
Fortune, las tres transnacionales se ubican
entre las 500 empresas mas grandes del
mundo.® Pero la fulminante incursién de los
consorcios de agua a este nuevo mercado
no se vio compensada con las utilidades
esperadas y la participacion de actores
privados conllevé diversos problemas.

Descripcion de las
transnacionales:

El surgimiento de los
consorcios de agua

No es casual que casi la totalidad de los
consorcios de agua potable tienen su sede
principal en Francia e Inglaterra, sino
consecuencia de la organizacion del servicio de
agua potable en ambos paises. Mientras que
en Inglaterra el gobierno Thatcher privatizé las
nueve empresas publicas de abastecimiento de
agua existentes en el pais, en Francia el
abastecimiento por privados es admitido desde
el siglo XIX, teniendo éstos una participacion
en el mercado doméstico que ronda el 80%.

En Alemania predominan aun unas
6000 empresas municipales en el sector agua,
pero se visualiza una clara tendencia de
fusiones y privatizaciones y ha comenzado la
venta loca de las empresas municipales en
ciudades y pueblos. Desde hace algunos afios
atras se nota una creciente presién para la
liberalizacion del sector agua y en el afio 2001
una evaluacion al respecto del Ministerio de
Economia generé mucho debate. La Unidn
Europea debate una liberalizacién del sector



agua similar al de los abastecimientos con
electricidad y gas natural (Ministerio Aleman
de Economia 2001, Hall 2003 a-b-c, Krlger
2003). Fue la liberalizacion del abastecimiento
con energia eléctrica, que le posibilitd a un
consorcio aleman posicionarse a la par de
empresas francesas e inglesas en el mercado
internacional de agua. RWE tuvo un gran
crecimiento a consecuencia de la liberalizacion
del mercado de energia eléctrica e incursiond
al mercado internacional de agua potable en
el ano 2000, mediante la adquisicion de la
empresa lider del mercado britanico Thames
Water.

Mientras tanto, las empresas
transnacionales en el sector agua potable se
han reducido a aproximadamente 10 (por
ejemplo, Hilary 2003: 8). Varias empresas
transnacionales de agua son consorcios con
actividades en diversas ramas adicionales,
tales como la energia, el tratamiento de aguas
servidas y la basura, asi como en servicios
relacionados con el transito. Esta estrategia
del “todo a la mano” les posibilita a las
empresas para competir en varias ramas y
adquirir por ejemplo, en Alemania las diversas
entidades o ramas de servicio al publico en un
mismo municipio. A continuacién presentamos
a los tres consorcios mas grandes Suez,
Veolina y RWE.

Suez-Ondeo
Del canal de Suez a Potsdam

El origen de la empresa Suez data del siglo
XIX. En 1880 fue fundada Lyonnaise des Eaux
y se fusion6 en 1997 con una empresa aun
mas antigua, el consorcio financiero e industrial
Compagnie de Suez, fundado en ocasion de
la construccién del Canal con este nombre. A
fin de lograr mayor impacto, el nombre se redujo
en el afo 2002 a Suez, el mismo afo en el
que todas las actividades relacionadas con el
agua fueron sumadas en una empresa
separada con el nombre Ondeo. Los ambitos
de actividad del consorcio giran alrededor del
agua, la energia, la evacuacion de desechos
y, en menor medida, telecomunicaciones y
medios de comunicacién (Polaris Institute
2002: 2). Hasta finales de los afios ochenta, la
actividad relacionada con el agua se realizaba
unicamente en Francia, donde Suez abastece
actualmente a 17 millones de personas, siendo
el segundo prestador privado de este servicio
después de Veolina. En Alemania la empresa
Eurawasser, controlada en un 100% por Ondeo,
desarrolla actividades en Rostock, Goslar,
Leuna, Schwerin y Potsdam. En el dltimo lugar
surgieron considerables problemas con Ondeo-
Eurawasser, al insistir la empresa en duplicar
las tarifas para aguas servidas, contrario al

Cuiaales |
Lurs erpi e d o ey e e apus
Eomawra' S VeriE ip Cilsrims L bl
T il . i mass g g s e 1 Fie=
i a—— e
o -~ Cpiir 5] g i1 ™
e s
‘el ~ -l Kl iLa | Cal ag
Aiaar o= |
EAE = Thamran ek i¥ by LH
L LT rreeee—.
I Bressa
B-sypaii - Ll R I3 1l L] i ]
[ —— |
Ly N OO el il il e = | el e

3 La revista econémica estadounidense Fortune elabora anualmente un listado de las 500 mayores empresas del

mundo, véase <www.fortune.com>

4 Datos ventas del aflos 2002, cantidad de clientes y lugar Global Fortune correspondientes al afio 2003.
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Definicion de conceptos

Liberalizacion

El término liberalizacion comprende
todas las medidas que crean o amplian
condiciones de mercado en sectores
econdmicos hasta entonces reglamentados por
el Estado. El objetivo es ampliar el espacio
determinado por las leyes del mercado, ya sea
por la via de la eliminacion de monopolios
publicos o de mecanismos estatales de
regulacion, o el desmontaje de privilegios para
empresas publicas. Como desregularizacion en
el sentido estricto de la palabra se denomina la
eliminacién de la regulacion por parte del
Estado. Pero no toda liberalizacion significa una
desregularizacion, ya que la creacion de un
nuevo mercado trae consigo una re-
regularizacion. Desde el punto de vista de la
economia internacional, se entiende por
liberalizacion la eliminacion de las “barreras que
afecten el comercio y las inversiones” que
limitan la competencia internacional y por ende
el mecanismo de autorregulacion del mercado.
Las liberalizaciones suelen justificarse
argumentando que el impulso competitivo
produce mayor eficiencia y por ende reduccion
de costos. Lo que queda fuera de toda
consideracion son las consecuencias sociales
y ecoldgicas de esta politica. La competencia
puede existir sélo entre empresas (privadas) en
competencia. Por eso las liberalizaciones
allanan frecuentemente el camino para
privatizaciones.

Se distinguen dos categorias basicas de
competencia:

Competencia de mercado: en la
competencia de mercado se trata de distintas
empresas que compiten por “clientes”
individuales. En areas de suministro sujetos a
una red (electricidad, transito, agua), esta forma
de competencia se produce a través de redes
que compiten entre si o por la transferencia de
“productos” de distintos proveedores a través
de una red comun. En el caso del suministro
de agua, es muy dificil que se produzca esa
competencia, ya que la instalacion de tuberias
paralelas seria demasiado costosa y la
transferencia de suministros de diferentes
ofertantes inviable por razones tanto higiénicas

como técnicas. La competencia de mercado
en el sector del agua no es realizable o
solamente en forma muy reducida, pero fue
establecida en muchos paises en cuanto a
transporte, energia y telecomunicaciones.
Competencia por el mercado: en la
competencia por el mercado, distintas
empresas compiten por monopolios para un
periodo limitado y un area delimitada, por
ejemplo por el suministro de agua de una ciudad
determinada. Posterior a una licitacion se firma
un contrato entre el ente responsable
(municipio) y el concesionario (la empresa).

Privatizacion

La privatizacion como tal se refiere sélo
al propietario y denomina la transformacion de
propiedad publica en propiedad privada
(privatizacion del patrimonio). En un sentido mas
amplio significa también traspasar tareas o
servicios publicos a empresas privadas, como
por ejemplo la gerencia de una empresa, mientras
que la infraestructura sigue siendo estatal, o la
terciarizacion de determinados sectores de la
empresa (privatizacion funcional). Cuando la
funcion se traspasa enteramente al sector
privado, esto es cuando también la autoridad
publica traspasa su trabajo y responsabilidad,
hablamos de privatizacion de funciones.

Comercializacion

Eltérmino comercializacion significa la
orientacion de una empresa o de un area de la
vida social hacia un objetivo principal de
cobertura de gastos y optimizacion de
ganancias. El bien comun (ya) no es la prioridad
de una empresa comercial e implica
frecuentemente, que elementos de solidaridad
social en beneficio de los sectores mas pobres
como subsidios cruzados por ejemplo, del
abastecimiento del agua con ingresos
provenientes de la venta de energia eléctrica,
sean suspendidos. El cobro de las tarifas al/a
usuario/a se realiza en parte mediante sistemas
de prepago, que permiten el uso del agua recién
después que se compra o recarga una tarjeta
prepagada. En paises donde gran parte de la
poblacién carece de medios para pagar la
conexion y el servicio de agua, este sistema
de rentabilidad financiera puede acarrear
consecuencias muy graves.

16




Las empresas privadas se rigen por
principios econdémicos, pero también empresas
publicas pueden ser reorientadas en este
sentido, ya sea como medida preparatoria de
una privatizacion o debido a la presion de
sectores politicos, quienes exigen medidas de
reestructuracion y “modernizacion” para aliviar
el erario publico. La priorizacion del mercado y
de la rentabilidad financiera apunta a una
“despolitizacion” de las decisiones y permite
justificar la eliminacion de elementos solidarios
por “necesidades” econémicas. La privatizacion
siempre implica la comercializacion, pero
también la liberalizacion incrementa la presion
para empresas publicas y privadas de fortalecer
su orientacion comercial.

Public Private Partnership - PPP

La asociacion de empresas publicas
con actores privados (Public Private Partnership
- PPP) designa un concepto reciente en la
cooperacion para el desarrollo e implica mayor
participacion del sector privado en la prestacion
de los servicios basicos. Se trata de proyectos
comunes entre el sector publico y el privado
cuya elaboracién, financiacion, construccion
0 puesta en marcha estaban hasta ahora en
manos publicas. Objeto de los proyectos es
principalmente el area de infraestructura, en
especial el suministro de agua, pero también
servicios publicos como la salud, la educacion
y el sistema de pensiones. En Alemania el
Ministerio de Cooperacion (BMZ) apoya este
tipo de proyectos que son tanto de “utilidad

para la politica de desarrollo” como también
“de interés para las empresas involucradas”.
De hecho, el BMZ ha aportado entre 1999 y
2002 mas de 4700 millones de euros para
alrededor de 1000 proyectos con estas
caracteristicas (Hoering 2003).

Con frecuencia la participacion de una
empresa privada se realiza en varias etapas.
En un primer momento, la colaboracion para
el desarrollo impulsa la descentralizacion y la
creacion de empresas autbnomas, por ejemplo
en manos de gobiernos locales, pero con
orientacion comercial de sus operaciones. La
reestructuracion de las operaciones bajo
criterios comerciales de empresas de
suministro publico ya existentes con recursos
de la cooperacion para el desarrollo, sirve para
hacerlas mas atractivas para su posterior
adquisicion por parte de empresas privadas.
Este proceso de “adecuacion” puede conllevar
una division en diferentes empresas, la
cancelacion de deudas y una reduccion de
personal.

Una evaluacion de los proyectos
publico-privados de la colaboracién alemana
para el desarrollo arrojé un balance claramente
negativo: metas como la lucha contra la
pobreza no se alcanzaron y el erario publico,
en vez de resultar beneficiado, fue perjudicado
aun mas, que sin la participacion privada. A
esto se suma el debilitamiento de los
mecanismos de control y el empeoramiento
del servicio en las areas menos rentables
(Hoering 2003a).

contrato que planteaba la estabilidad de los
precios para los/as consumidores/as. Debido
a ello, la ciudad de Potsdam declaré nulo el
contrato y enfrenta una demanda por pagos
compensatorios promovida por la empresa
(Wellmer 2004).

Empresas transnacionales
altamente endeudadas

La empresa Suez ha implementado desde
inicio de los afos noventa una agresiva

estrategia de expansion a fin de lograr una
posicion dominante en el recién surgido
mercado del agua. Veinte de las treinta
mayores ciudades que concesionaron el
servicio de agua potable entre 1995 y el afo
2000 lo hicieron con Suez, entre otros
Casablanca (Marruecos), Amman (Jordania),
Atlanta (Estados Unidos de América) y Buenos
Aires (Argentina) (Gleick y otros 2000: 25 y
Kirschner-Pelkmann 2002: 63). Actualmente
Ondeo tiene intereses en 30 paises en todas
las regiones del mundo y abastece a 115
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Los vinculos de Suez con en el
lobby internacional del agua

Suez participa estrechamente en distintas
reuniones internacionales del lobby de
agua. Lo que mas llama la atencion es el
papel de René Coulomb, ex presidente
de directorio de Suez, quien es actual
Vicepresidente del Consejo Mundial de
Agua (World Water Council) y miembro
influyente del comité directivo de la
Patronato Mundial del Agua (Global Water
Partnership). lvan Chéret, asesor de la
presidencia de Suez, integré también el
comité de asesoria técnica del Consejo
Mundial de Agua. Margaret Catley-
Carlson, ex presidenta de la Agencia
Canadiense para el Desarrollo
Internacional es la unica mujer en la
cupula de los grupos de cabildeo de agua
y se desempefa hoy como presidenta del
Comité Asesor de Recursos Hidricos
(Water Resources Advisory Commitee),
que co-patrocina Suez. Este consorcio
es ademas miembro del agrupamiento
de lobby sobre el Tratado General sobre
Comercioy Servicios (GATS en sus siglas
en inglés), Foro Europeo de Servicios
(European Services Forum), del Foro
Econdmico Mundial que se realiza
anualmente en Davos, de la Camara
Internacional de Comercio y de las
organizaciones neoliberales Mesa
redonda de Industriales Europeos
(European Roundtable of Industrialists) y
Dialogo Transatlantico de Negocios
(Transatlantic Business Dialogue) (Polaris
Institute 2000: 20, ICIJ 2003).
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millones de personas con agua. Dado que las
frecuentes adquisiciones de empresas llevaron
a un alto nivel de endeudamiento del consorcio,
éste decidié en la primavera del 2002 la venta
de algunas empresas que no pertenecen al
nucleo de servicios basicos. Pero
paralelamente planted la expansion de sus
intereses en el sector agua (Kirschner-
Pelkmann 2002) y logré en este mismo afio

una concesion de diez ahos para el
abastecimiento con agua y el saneamiento
de todo Puerto Rico. Desde entonces ha
logrado sumar mas ciudades en paises como
China, Corea del Sur, Senegal, Canada y
México y pagd 40 millones para la US Water
de la transnacional de construccion Bechtel.
Esta empresa fue concesionaria en
Cochabamba-Bolivia y posee participaciones
en los sistemas de 40 municipios medianos
y pequenos en los Estados Unidos. Pero las
inversiones en agua no han arrojado las
utilidades esperadas y en su balance del afio
2002, Suez reporta una deuda de 26.000
millones de euros (Reimon y Felber 2003).

Corrupcion y retirada

La mencionada expansion fue apoyada por
estrechos contactos de ejecutivos de la
empresa con sectores politicos. El presidente
de la empresa Mestrallet ostentaba
anteriormente altos cargos en los ministerios
de transporte, economia y hacienda, mientras
que el director ejecutivo Monod fungia durante
muchos afios como asesor del actual
Presidente Jacques Chirac (Barlow y Clarke
2003). En la ciudad de Grenoble, Francia, la
empresa se vio involucrada en un escandalo
de corrupcion, siendo condenado un ejecutivo
del consorcio a un afio de carcel por pago de
sobornos (Hall y Lobina 2001).

La retirada de Suez en 2002 de las
ciudades de Buenos Aires y Manila —ambos
proyectos considerados modelos por el Banco
Mundial-fue ampliamente difundida. La nueva
estrategia empresarial aprobada en enero del
2003 incluia la retirada de los paises pobres y
de ingresos medios y reducia en un tercio las
inversiones (Comunicado de Prensa de Suez
9.01.2003). Mientras tanto en Atlanta fue la
administraciéon municipal, la que cancelé el
contrato a inicios del 2003, dado que no se
dio la prometida mejora en la calidad del agua
(CEO 2003b). “Otros consorcios son peores
que nosotros” declar6 Gerard Payen,
presidente de Suez durante los ultimos afos
(Godoy 2003).



Vivendi-Veolina
Agua, multimedia y muchas
deudas

La segunda gran empresa transnacional
francesa en el mercado mundial se llama
Veolina y tiene sus origenes en la Compagnie
Générale des Eaux, fundada en el siglo XIX.
Fue con este nombre que la empresa se
consolidd como una de las mayores
transnacionales multisectoriales con énfasis en
aguay desechos. En 1998 cambid su nombre
por el llamativo Vivendiy realizé una profunda
reestructuracion bajo la direccion de Jean-Marie
Messier que implicaba la venta de los sectores
inmobiliarios y de construccién —objetos de
frecuentes escandalos—, mientras que los
intereses de agua, energia y transporte fueron
unidos en la nueva empresa Vivendi
Environnement, posteriormente abierta en una
tercera parte a capital externo. Los ingresos
de esta venta y voluminosos créditos
financiaron en la época del auge de la New
Economy la adquisicion de multiples empresas,
mas que nada de medios de comunicacion y
en una accion espectacular se sumaron la
empresa televisiva Canal+ y el consorcio de
entretenimiento Seagram, propietario entre
otros de los Estudios Universal. Para atraer
accionistas que invirtieran en los mercados
prometedores de medios y
telecomunicaciones, las deudas fueron
cargadas a las areas de servicios basicos y
distribuidos de esta forma hacia los recibos de
agua, luz y desechos, asi como boletos de tren
de muchas personas en todo el mundo (Barlow
y Clarke 2003). Fue de esta manera que el
abastecimiento de agua de millones de
personas fue ligado mediante arriesgadas
transacciones financieras con la construccion
del segundo imperio empresarial mundial de
medios y telecomunicaciones.

Pero los ambiciosos planes de Veolina
(Vivendi en aquel entonces) se estrellaron
cuando la prensa internacional difundié que el
monto de las deudas de la empresa ascendia
a 34.000 millones de euros. Las acciones
perdieron gran parte de su valor y Messier tuvo
que renunciar. Un conjunto de bancos salvo la

empresa con créditos de 1.000 y luego otros
3.000 millones de euros. Veolina-Vivendi se
separd de gran parte de sus empresas; la rama
del agua no estuvo excluida. En junio del 2003
Veolina-Vivendi vendié la mayoria de acciones
de su empresa Vivendi Environnement y
anuncié la venta de toda su participacion,
dando lugar a una empresa de servicios
basicos, que fue renombrada como Veolina
Environnement para desligarse de la mala
imagen de su casa matriz.

Veolina: nuevo nombre -
mayor suerte?

Veolina abarca las empresas de desechos
Onyx, de transporte Connex, de energia Dalkia
y de agua Veolina. Cada una de estas empresas
mantiene numerosas participaciones en otras
empresas. En Alemania, Veolina tiene intereses
relacionados con el agua en Berlin, Gera y
Weihwasser-Sachsen. Veolina y la RWE
poseen en conjunto el 49% de las acciones de
la empresa de aguas de Berlin. Los resultados
han sido nefastos para la poblacion que sufrid
un incremento del 15% en las tarifas en el 2004,
mientras que el Parlamento de la ciudad acept6
la suspension del pago del canon y se reportan
1000 empleos perdidos (Donnerstagskreis
2003). Dado que las utilidades se vieron
mermadas por el menor consumo de agua, la
rentabilidad contratada se obtuvo por medio de
las medidas mencionadas.

Vivendi-Veolina en el
mercado global de agua

Veolina atiende a 25 millones de clientes en
Francia y es la empresa con mayor
participacion en este mercado. Sus ventas a
nivel mundial la ubican levemente por encima
de Suez-Onedo como numero uno del sector
con presencia en todas las regiones. Algunos
ejemplos ilustran los resultados de la gestién
de Veolina a nivel mundial:

El gobierno del Estado de Parana en
Brasil decidio en febrero 2003 no prorrogar la
concesion de Veolina para recuperar el control
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publico sobre la gestion del agua. El contrato
entre el Estado de Parand y Veolina concedia
al consorcio francés una participacion del 40%
en la empresa estatal de aguas SANEPAR,
cediéndole todos los derechos en cuanto a
politica de personal, créditos y precios del
agua. Como consecuencia fueron elevados los
dividendos en detrimento de inversiones y
precios del agua. En este mismo afo Veolina
amenazo con su retiro de la region Catamarca
(Argentina) para lograr un incremento de las
tarifas de agua (Polaris Institute 2003c).

El recibo de agua financia la
expansion empresarial

Al igual que en el caso de Suez-Onedo, la
arriesgada expansion de Veolina en los
mercados mundiales de agua no se vio
compensada con las ganancias esperadas. No
solo llevo al borde de la quiebra a la empresa,
sino que hizo pagar estas deudas a muchas
personas por medio de su recibo de agua. Ya
en el 2001 Veolina evalué que los mercados
en los paises del Sur no proporcionan los
margenes esperados de ganancia y anuncio
su intencidn de concentrarse en mercados de
menor exposicion al riesgo (Hall 2003g: 6).

RWE Thames Water

El dnico consorcio que compite de alguna
manera con los dos gigantes franceses en el
mercado del agua es la alemana RWE
(Centrales Eléctricas de Renania-Westfalia) a
través de su filial britdnica Thames Water.

De “tranquilidad, bienestar y
descanso” a consorcio
multisectorial

Hasta los afos noventa la RWE fue un simbolo
de burocracia sélida, siendo asociado el
consorcio de energia, gas natural y agua con
tranquilidad, bienestar y descanso para la
poblacion (Schnabel 2003: 15). Desde sus
inicios en 1898 como empresa energética
municipal, ha cambiado —al igual que Suezy
Veolina— hacia uno de los 100 mayores

consorcios del mundo, ostentando la tercera
posicion en el sector agua. La liberalizacién
del mercado de energia en 1997 dio lugar a
una competencia feroz e inauguro la época de
los consorcios multifuncionales. Para poder
competir en el teatro internacional, RWE realizé
una profunda reestructuracion. Mientras areas
marginales de negocios como DEA en la rama
combustibles fueron vendidas, fue fortalecida
la posicion en los sectores energia, gas natural,
agua y desechos. La apuesta al sector agua
se concreté con la participacion en el
abastecimiento de agua de Budapest en
conjunto con Suez-Ondeo y luego en la alianza
con Veolina en Berlin (Kirschner-Pelkmann
2003, Reimony Felber 2003).

Thames Water — incursion
en una empresa global
deficitaria

La adquisicion de Thames Water en octubre
del 2002 convirti6 a RWE de un dia para otro
en consorcio global de agua, ya que esta
empresa, aparte de contar con 14 millones de
clientes en Inglaterra, actuaba desde hace
tiempo a nivel internacional con énfasis en Asia
(véase Schnabel 2003). Pero la empresa
adquirida no tenia buena fama. La Agencia
Ambiental del Gobierno Britanico (Environment
Agency) elabora anualmente un listado de
empresas acusadas de delitos ambientales y
condenadas a penas maximas. Dos veces en
los ultimos anos Thames Water ocupd el primer
lugar en esta “lista de la verglienza”. En el afho
de la compra por RWE, Thames Water fue una
de las contaminadoras mayores en Gran
Bretafia y cinco jurados y seis juicios la
obligaron a pagar este afio un total de 288.000
libras esterlinas por delitos ambientales
(Amigos de la Tierra 2001, Lobina y Hall 2001).

Con la adquisiciéon de Thames Water,
RWE obtuvo participaciones en las empresas
de agua de El Cairo, Zagreb, Bangkok, Yakarta,
la parte este de China, asi como en Espana,
Polonia, Singapury en los Estados Unidos. A
través de su dependencia “RWE Aqua” posee
ademas la mayoria de acciones de las
Empresas de Agua de Renania-Westfalia (de
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la Motte 2003), mientras que otras empresas
vinculadas desarrollan sus actividades en Chile,
México, Nigeria y Tailandia. Otra gran inversién
fue realizada en enero del 2003 al adquirir la
empresa norteamericana American Water
Works por 8600 millones de dolares. La compra
de la endeudada empresa que abastece con
agua en los Estados Unidos a 15 millones de
personas, tuvo el objetivo de lograr acceder al
mercado latinoamericano, como revela un
informe relacionado con la transaccién
(Kurschner-Pelkmann 2002). La compra de
Thames Water y American Water Works no
s6lo mejoro la posicion de RWE frente a sus
competidores franceses Veolinay Suez, sino
que también le asegurd supremacia en los
mercados britanicos y norteamericanos. Igual
a Suezy Veolina, la expansion ha llevado a un
elevado endeudamiento. Para finales del afio
2003 se aspiraba a reducir la deuda a menos

Agua global
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de 23.000 millones de euros mediante la
reduccion de costos en personal e inversiones
(Polaris Institute 2003a). Sin embargo, RWE
sigue apostando a la expansion a fin de “ser el
socio mundialmente preferido (...) por ser la
empresa de agua mas ambiciosa” y ha definido
para ello las regiones de mayor interés
empresarial:

“Para lograr estas metas pretendemos
expandir nuestras actividades en los Estados
Unidos, donde el manejo de agua vive un rapido
cambio, aprovechar las posibilidades en
Europa a raiz de nuestra integracion en el
consorcio RWE y obtener pedidos a gran escala
en Asia” (RWE 2003a).

En el caso de RWE se constata que la
privatizaciéon de los servicios de agua ha
implicado diversos efectos negativos y las
subsiguientes reacciones de los/as
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consumidores/as, lo cual motivé al consorcio
de agua intentar mejorar su imagen,
presentandose a diferencia de los competidores
franceses como empresa orientada al cliente y
con responsabilidad ambiental. “Porque RWE
pretende contribuir mundialmente a un desarrollo
que no dafa el ambiente y genera bienestar”,
se autodescribe como el consorcio que lanzé
la gran campana publicitaria “Imagine” para
lograr, segun sus propias palabras, “enfatizar el
perfil de marca RWE y subrayar la fuerte
posicion de la empresa en Alemania y a nivel
internacional”. Anuncios televisivos y en
publicaciones escritas pretenden ‘el
posicionamiento diferenciado y emocional de
RWE en el mercado” <www.rwe.de>. También
en pronunciamientos y publicaciones propias
intenta mejorar suimagen RWE-Thames Water.
Un representante de Thames Water contradijo
la posicion de la Unién Europea (UE) en las
negociaciones para la liberalizacion de servicios
GATS y declaré que la empresa no desea ser
vinculada a proyectos de privatizacién de
impuestos por ejemplo por condiciones de
préstamos del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial (Hall 2003d: 4).

Pero si bien RWE no luchara en
primera fila para el GATS, esto no va en
detrimento de los intereses expansionistas en
mercados con potencial de ganancias.
También RWE busca en primer lugar “generar
utilidades en todas las inversiones existentes
y previstas en mercados desarrollados y en
vias de desarrollo” (RWE 2003) y esta
estrategia orientada a obtener ganancias ha
llevado hasta la fecha a desconsiderar criterios
como salud, medio ambiente y distribucion
justa de agua.

Otros consorcios de agua

Aparte de los tres grandes Veolina, Suez y
RWE en el mercado mundial de agua existen
algunas empresas mas. La filial del consorcio
de la industria de construcciéon francés
Bouygues —-SAUR- es la nimero 4 y concentra
sus intereses en Africa. Como producto de las
privatizaciones en Gran Bretafia surgieron
aparte de Thames Water empresas como
Anglian Water, Kelda Group, United Utilities,
Seven Trent e International Water Limited (IWL)
con participacion en el mercado internacional
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de agua. El consorcio Berlinwasser (Agua de
Berlin), propiedad de RWE, Veolina y de la
comuna participa en proyectos mas que nada
en Asia y Europa del Este. También la filial de
Enron Azurix particip6 hasta la quiebra de su
casa matriz en el mercado mundial de aguay
fue vendida entre otros a Anglian Water y la
filial de RWE, American Water Works.

Conclusion: maximizar
utilidades en vez de agua
limpia para todos/as

Los intereses de los consorcios son
comerciales. Con el abastecimiento de agua
potable de los sectores con menor poder
adquisitivo sin embargo, no es facil generar
utilidades y en los ainos pasados las ganancias
han sido nulas en parte de los proyectos. Un
representante de las empresas recordd en su
intervencién durante una conferencia en
Londres en primavera del 2003 que ninguna
empresa invertird en redes de agua potable sin
visualizar un retorno adecuado de estos
recursos (Hall 2003c: 6). Por lo tanto, el
esfuerzo de los consorcios fue reestructurar el
abastecimiento de agua potable anteriormente
en manos publicas bajo el principio de la
maximizacion de utilidades. Adicionalmente
aspiran a crecer. Con la adquisicion de nuevas
empresas logran sumar las ganancias
acumuladas o arrebatarle participacion en los
mercados a competidores endeudados, siendo
sometidos a una problematica presion
permanente de crecimiento. Para lograr
satisfacer las expectativas de los/as
accionistas, los consorcios requieren de
permanentes adquisiciones que implican cada
vez mayor nivel de endeudamiento y de
busqueda de recursos en los mercados
bursatiles, llevando un segmento de mercado
con ciclos largos como es el agua a estar
sometido a la presion de los balances
trimestrales que exige la bolsa de titulos y
valores (Stadlery Hoering 2003: 83).

Ese dilema estructural llevé a los
consorcios en los diversos proyectos de

privatizacidn en todas las regiones del mundo
a abastecer unicamente a las personas con
capacidad de cancelar un precio para el agua
que cubria todos los costos, siendo demasiado
costoso el cumplimiento de parametros de
calidad e incumpliendo canones de
concesiones. Varios estudios detallados sobre
proyectos de privatizacion de redes de agua
potable llegaron a conclusiones similares y
afirmaron que los beneficios esperados no
tuvieron lugar (para mayor informacion: Lobina
y Hall 2003):

- Abastecimiento

Consorcios invierten donde la rentabilidad
es mayory se limitan en los paises pobres
a abastecer los barrios exclusivos, zonas
hoteleras e industriales. En sectores
habitados por la poblacién con menor poder
adquisitivo es frecuente que canillas
publicas sean reemplazadas por
conexiones individuales con medidores
que vuelven impagable el agua,
anteriormente gratuita. Mas que en
ampliacion de redes se tiende a invertir en
la instalacion de medidores, resultando un
sistema diferenciado con clara desventaja
para zonas urbanas mas pobres y la
poblacién rural.

- Precios altos

Para hacerse cargo de una red de agua
potable, los consorcios exigen precios
reales para el producto, lo cual implica
eliminar los frecuentes subsidios en paises
del Sur y convierte al agua en un bien
inalcanzable para la poblacion pobre. Son
diversos los factores que pueden llevar a
una disminucion del consumo de agua:
crisis econémica, catastrofes naturales o
ahorro en el consumo de agua. Las
concesiones sin embargo, incluyen
mayoritariamente utilidades garantizadas
y hasta establecen la vinculacion a la tasa
de cambio del ddlar para calcular la tarifa,
resultando incrementos permanentes de
hasta un 100% o incluso un 200%, como
ocurrio en Cochabamba.
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- Falta de control gas natural y energia eléctrica, a la
disminucion de la plantilla de hasta un 50%

El traspaso del abastecimiento de agua a
P g (segun Bayliss 2002: 10).

manos privadas limita las posibilidades de
regulacién, control democratico e - Pérdida de ingresos para el erario
incidencia. La capacidad de regulacion de  publico

las respectivas instancias estatales en los
paises del Sur es muy limitada y se ven
sometidos a presiones por parte de los
nuevos monopolistas privados en el sector
agua. Hasta el Banco Mundial lleg6 ya en
1996 a la conclusion de que “monopolios
privados intentan mantener lo mas alejado
posible las instancias de regulacion para
lograr las mayores ganancias posibles por
su posicion de exclusividad” (citado en
Hoering 2001: 26).

Al asumir los consorcios el
abastecimiento de zonas con mayor
capacidad de pago, las entidades publicas
se quedan Unicamente con las partes no
rentables y pierden los ingresos de los/as
mejores clientes. EI ampliamente
documentado incumplimiento de pagos de
canon por la concesidén disminuye los
ingresos publicos, mientras que la garantia
de utilidad lleva en no pocas ocasiones a
transferencias netas de altas sumas que
- Mala calidad del agua van en desmedro de la inversion social en

, : educacion y salud.
Contrario a compromisos y promesas, en

muchos casos los consorcios no han <http://www.weed-online.org>
invertido en la reparaciéon de obsoletos
sistemas de tuberia y de tratamiento del
agua. Si bien en algunos casos se logrd
elevar un tanto la anteriormente pésima
calidad de agua, muchos proyectos de
privatizacion llevaron a su disminucién,
hasta casos como Manila, donde incluso
se reportaron fallecimientos por el célera.

- Ausencia de criterios ecoldgicos

Para los consorcios de agua es mas
rentable en muchas ocasiones elevar los
precios que reparar roturas en el sistema
de tuberias con el resultado de un alto nivel
de desperdicio en perjuicio de las fuentes
de agua, llevando como en el caso de
Manila a la construccidon de represas
costosas y ambientalmente negativas.

- Flexibilizacion laboral

Despidos y pérdida de la estabilidad laboral
y de prestaciones son parte de las
medidas de los consorcios de agua para
reducir costos e implementar criterios de
eficiencia econdémica y pueden llevar, tal
como afirman investigaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre privatizaciones vy
reestructuraciones en los sectores agua,
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jAl agua pato! La
politica al salvataje de
las transnacionales

Christina Deckwirth?
WEED

La retirada de los consorcios

La expansion de los afios noventa ha implicado
nuevos retos para las transnacionales del
agua. Por un lado se han encontrado con
frecuencia con mucha resistencia y por otra
parte son elevados los niveles de
endeudamiento como consecuencia de una
expansion a cualquier precio y el pago de altos
dividendos a los/as accionistas. Esto ha
llevado a Veolina, Suez y otros a cambiar su
estrategia de empresa, lo cual es apoyado
financiera y politicamente por gobiernos
nacionales, la Unién Europea, el Banco
Mundial y otras organizaciones.

- Retirada

Privatizaciones fracasadas y la falta de las
utilidades esperadas han llevado a la
retirada de los consorcios de agua de
paises pobres y de ingresos medios,
siendo los primeros de la lista Filipinas y
Argentina debido a las crisis financieras
experimentadas. En los lugares donde las
utilidades acordadas no se dieron, los
consorcios abrieron sendos juicios en
busqueda de indemnizaciones. Pero ya no
sienten como obligacion suya mantener el
abastecimiento, al no contar con los
ingresos esperados.

-Nuevos mercados

Muchos consorcios fijan sus ojos en los
lucrativos mercados de las Américas, de
Europa occidental y mas que todo oriental
y de China con su alto potencial de
crecimiento. La revista Eurobusiness
plantea que “[China] constituye una
oportunidad atractiva para hacer dinero
para empresas europeas de servicios
basicos” (citado por CEO 2003b: 3). Otras
esperanzas de Suez, Veolinay RWE son
el rompimiento de la organizacion en
pequenas unidades del mercado de agua
en Alemaniay la liberalizacion del mismo
en la Unién Europea.

- Fondos publicos para privados

Ultimamente los consorcios de agua han
planteado la necesidad de mayor apoyo
publico y exigen contribuciones financieros
para sus negocios en el exterior. El
presidente del consorcio de agua francés
SAUR planted, refiriéndose al Banco
Mundial, que “subsidios sustanciales y
créditos a bajo interés son indispensables
para poder mantener las inversiones
requeridas” (Hall 2003f: 5), después de
haber rescindido contratos en
Mozambique, exigido renegociacién en
Africa del Sur y aplazado un contrato
planificado en Zimbabwe en tan solo dos
afnos. Bajo esta tesis, de que la expansién
del abastecimiento de agua depende de
mayores créditos y de subsidios publicos
para los consorcios de agua, Vivendi
reivindica una garantia publica del riesgo
para inversiones en paises pobres,
planteando que la proyeccién de
rentabilidad depende de la “seguridad de
utilidades adecuadas por el pago del
servicio por los/as consumidores” o si el
gobierno garantiza el pago adecuado para
la prestacion del servicio (Hall 2003f: 6).

La politica esta siempre lista

La tesis de que los consorcios de agua mejoran
y amplian el abastecimiento y acceso a agua
de buena calidad en paises del Sur contrasta

1 Politéloga, autora del documento de WEED, “Sprudelnde Gewinne? Transnationale Konzerne im Wassersektor
und die Rolle des GATS” (“;Ganancias efervescentes? Los consorcios transnacionales del sector agua y el

papel del GATS”), Bonn-Berlin, 2004.
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con la realidad en muchas partes. Hasta el
Banco Mundial tuvo que reconocer que algunas
privatizaciones del servicio del agua no habian
dado los resultados esperados y que por ende
la privatizacién no era siempre la mejor solucién
para los problemas locales de agua. Pero las
consecuencias de esta “reciente actitud de
reflexion” (Hoering 2003c: 4) no son evidentes
y la tendencia de privatizaciones y aperturas
de mercados ha continuado en el Norte y el
Sur. Es mas, en vista de la retirada de las
transnacionales, gobiernos y organizaciones
internacionales han incrementado sus
contribuciones para lograr mayor presencia de
los consorcios en paises pobres y de ingresos
medios a pesar de la falta de utilidades
operativas. En vez de una reorientacion de la
cooperacion internacional para el desarrollo
observamos la readecuacion de la estrategia
afavor de las privatizaciones de acuerdo a las
nuevas circunstancias.

- Banco Mundial: ¢ sdlo retérica?

El Banco Mundial tiene un papel
protagénico en la politica de privatizacion
del sector agua a nivel mundial y condiciona
sus créditos desde 1990 cada vez mas a
la implementacién de politicas
privatizadoras del agua. En el afio 2000
fueron 86 los préstamos del Banco Mundial
relacionados con el tema del agua y
saneamiento por un volumen de 5300
millones de ddlares (Finger y Allouche
2001: 62). Créditos del Banco Mundial
establecieron y siguen determinando los
sectores publicos sujetos a privatizacién
o reestructuracion segun criterios de
rentabilidad econdmica y en numerosos el
Banco paises participd y sigue
participando directamente en la
privatizacion del abastecimiento del agua
potable, mientras que otros proyectos en
la misma direccion se encuentran en su
fase de preparacién. A través de sus
suborganizaciones IFC (International
Finance Corporation—-Corporacion
Internacional Financiera) y MIGA
(Multilateral Investment Guarantee
Agency—Agencia Multilateral de Garantia
de Inversiones), cuya mision es
proporcionarles a empresas privadas
créditos a bajo interés y asistencia técnica,
asi como asegurar riesgos de inversiones,

los consorcios de agua reciben el apoyo
directo del Banco Mundial.

En julio del 2003 se pudo leer en
el Wall Street Journal que “representantes
del Banco Mundial han decidido que no
es relevante si la infraestructura se
encuentra en manos publicas o privadas”
y en algunas publicaciones vy
participaciones en eventos el Banco
insinué un cambio de énfasis hacia un
mayor apoyo de la participacion publica
en el sector agua. Pero una mirada mas
detenida revela que eso no concuerda con
la realidad. En varios documentos
generales y planes de accion se reitera la
apuesta del Banco Mundial a favor de una
amplia participacién privada en el
abastecimiento de agua potable,
planteando la busqueda de mecanismos
para mayor eficiencia del fomento de la
participacion de actores privados, lo cual
no es mas que una continuidad de la
politica de privatizacioén (Hoering 2003c).

- EBRD: Cooperacion para el Desarrollo
de Europa del Este

El Banco Europeo para la Reconstruccion
y el Desarrollo (European Bank for
Reconstruction and Development, EBRD)
asumio participaciones accionarias hasta
en un 37% en proyectos fracasados de
privatizaciones en Europa del Este. La
britanica International Water Limited —
sucursal de la transnacional
norteamericana Bechtel-, que habia
asumido el abastecimiento de agua en
Tallinn-Estonia, Sofia-Bulgaria y Bielsko-
Biala-Polonia en combinacién con el
consorcio inglés United Utilities, habia
decidido retirarse del negocio del agua a
consecuencia del fracaso econdémico y
puso a la venta sus participaciones. El
escaso interés obligé al EBRD a actuar
para salvar la empresa, anunciando el
apoyo financiero de United Utilities para la
compra de las participaciones que estaban
ala venta. A pesar de grandes egresos a
consecuencia de privatizaciones
fracasadas, la EBRD sigue fomentando la
apertura de los mercados de agua en la
Europa del Este para actores privados,
quedando cada vez menos recursos para
promover la urgente renovacién y



ampliacion de los sistemas publicos de
agua potable en esta regién (Hall 2003d).

- Unién Europea: Apoyo financiero para
consorcios europeos

En Europa existe desde el ano 2002 un
conjunto de iniciativas para favorecer la
apertura del sector agua a prestadores
privados del servicio. Documentos de varias
direcciones generales y un libro verde de
la Comisién Europea divergen de la
definicidon del abastecimiento de agua
potable como servicio basico, implicando
la apertura de este mercado para
entidades privadas. Por otra parte, la Unién
Europea juega un papel determinante en
cuanto a la promocion de las actividades
de los consorcios de este continente en
el extranjero, siendo de particular
importancia fondos provenientes de las
lineas presupuestarias dedicadas a la
cooperacion para el desarrollo. La Iniciativa
de Agua de la UE (EU Water Initiative
EUWI) fue fundada en Johannesburgo en
el ano 2002 e incluye apoyo financiero
masivo con fondos en efectivo y de garantia
para consorcios europeos dedicados al
sector agua. El Fondo UE de Agua (EU
Water Found) por su parte proporciona
recursos de cooperacion para inversiones
en el sector agua en los paises AKP
(Paises de Africa, Caribe y Pacifico que
han sido colonias de paises miembros de
la UE) (Hall 2003-a-b-d-e y CEO 2003a).

El lobby internacional para el agua

Las numerosas formas de financiamiento a favor
de la privatizacion del agua no surgen por
iniciativa propia en el Banco Mundial, la Unién
Europea o el gobierno aleman, sino que desde
el inicio de los afos noventa existen estrechas
coordinaciones y permanentes intercambios
con organizaciones internacionales, foros de
aguay asociaciones de consorcios que actuan
como especie de “Burd Politico” de la
privatizacion mundial del abastecimiento de
agua (PSIRU 2003). En este marco se discutio
politicamente el proyecto “privatizaciéon del
abastecimiento de agua”, fueron elaborados los
lineamientos politicos y generado las bases
para un didlogo permanente entre instancias
de financiamiento y consorcios de agua. Se

generd el espacio ideoldgico para que una
proporcion cada vez mayor del financiamiento
internacional y de la cooperacion para el
desarrollo fomente modelos privatizadores. A
continuacién se presentan estos foros
internacionales:

- World Water Council: El Consejo Mundial
de Agua (WWC) fue fundado en 1996 por
gobiernos, organizaciones internacionales y
representantes de transnacionales con
actividades en el sector agua y entre sus
objetivos se encuentra la elaboracién de una
“vision global” para el abastecimiento mundial
de agua. WWC se autodenomina como lider
entre los “institutos de investigaciéon” (think
tank o usinas de pensamiento) dedicados al
tema agua y ve su funcion principal en asesorar
a los tomadores de decisiones en cuanto a la
politica internacional de agua. Cada tres afos,
el WWC organiza el Foro Mundial de Agua
(World Water Forum), que es la mayor
conferencia sobre politica internacional de agua
y tuvo lugar por ultima vez en marzo del 2003
en Kyoto. En esta ocasion fueron confirmados
en sus cargos de vicepresidentes el ex director
de Suez, René Coulomb y el ex vicepresidente
del Banco Mundial William Cosgrove. Su
siguiente asamblea general se realizé durante
la primavera del afio 2005 en Nueva York
<www.worldwatercouncil.org>.

- Global Water Partnership: El Patronato
Mundial para el Agua (GWP) fue fundado
también en 1996 y su membresia coincide
mayoritariamente con la del WWC. Se
entiende como “red dinamica” y recibe apoyo
financiero de las agencias gubernamentales
para la cooperacién de Europa y Canada, asi
como de organizaciones internacionales como
el Banco Mundial, el PNUD vy la Fundacién
Ford.

El objetivo de GWP es “apoyar a paises en el
manejo sostenible de sus recursos hidricos”,
en el entendido que esto se logra mediante la
conversién del agua en un bien de mercado y
la apertura del sector para actores privados.
En su plan global 2001-2002, la GWP demanda
la profundizacién de la liberalizacién del sector
agua, la promocion de privatizaciones, la mejora
de las condiciones para la inversién privada y
la abolicion de los subsidios estatales, si bien
esta dispuesto a participar activamente en la
“busqueda de una politica de tarifas y precios
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que incluye el sector privado sin afectar a los
pobres” con participacidon activa de las
empresas <www.gwpforum.org>.

World Panel on Financing Water
Infrastructure: El Foro Mundial para el
Financiamiento de Infraestructura de Agua fue
fundado a finales del 2001 como un proyecto
conjunto del WWC y del GWP. Es presidido
por Michel Camdessus, anterior Presidente de
Fondo Monetario Internacional y entre su
membresia figuran representantes de diversos
bancos regionales de desarrollo, como el
EBRD y el Banco Asiatico para el Desarrollo,
de bancos privados y de Thames Watery Suez.
En el marco del tercer foro mundial de agua
presentd su informe “financiar agua para todos”
que contiene entre otros la recomendacion de
utilizar recursos publicos y de la cooperacion
para el desarrollo para el financiamiento y apoyo
de inversiones privadas en el sector agua. El
impacto del llamado “reporte Camdessus”
hacia las diversas iniciativas de financiamiento
fue tal, que el Fondo Unién Europea de Agua
por ejemplo retoma en forma explicita sus
recomendaciones con lo cual logré cumplir su
propdsito de determinar la agenda sobre el
tema <www.worldwatercouncil.org/
financing_water_infra.shtml>.

Banco Mundial, Naciones Unidas y
Gobierno de Estados Unidos

En los gremios que componen el “Estado
Mayor” (Petrella 2000) internacional del agua
participan en forma determinante el Banco
Mundial y sus bancos regionales de desarrollo,
pero también las empresas transnacionales de
agua. Sus numerosos “expertos” influyen
considerablemente en los procesos de toma
de decision (Hoering 2001: 17). También foros
de las Naciones Unidas son utilizados cada
vez mas para promover la inversion privada en
el sector agua. La Unién Europea aprovecho
la Conferencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sobre ambiente y
desarrollo en Johannesburgo para presentar su
iniciativa para la promocién de inversiones
privadas en el sector agua y la siguiente sesion
del Consejo Mundial de Agua se realizara
simultdneamente con la Conferencia de la
comision de ONU sobre desarrollo sustentable
en Nueva York, a fin de darle a estas iniciativas
publicas para el financiamiento de inversién

privada una imagen positiva “Marca ONU”. Otro
instrumento directo de incidencia de los
consorcios de agua son las contribuciones a
representantes de gobiernos y de partidos,
como han sido ampliamente documentadas
mas que todo en los Estados Unidos (Polaris
Institute 2000: 12).

Conclusiones

Las experiencias negativas de multiples
proyectos de privatizaciones en el Sur
muestran claramente que el fomento de los
servicios publicos de agua y saneamiento es
mas necesario que nunca. Sobre todo en los
paises mas empobrecidos, las zonas rurales
y los barrios pobres de las ciudades, se
precisan aportes financieros para la ampliacion
del sistema publico de abastecimiento de
agua. Sin embargo, una cooperacion para el
desarrollo que fomente la ampliacién de
estructuras publicas contradice los intereses
de las transnacionales.

Las mismas transnacionales estan
coordinando en los diversos foros con los
donantes internacionales para defender sus
propios intereses. De forma creciente se usa
a los fondos publicos de la cooperacion
internacional para apoyar iniciativas privadas
en el sector del agua. Cada vez mas, la ayuda
al desarrollo se convierte en una ayuda al
desarrollo de las transnacionales.
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Campana mundial para
salvar el agua de los
acuerdos de Libre
Comercio y los
Tratados de Proteccion
a las Inversiones

Campana “Fuera el agua de la
OMC”

En el marco de la VI Reunion Ministerial de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
realizada en Hong Kong—entreel 13y el 18 de
diciembre de 2005- organizaciones sociales
de todo el mundo lanzaron la campana “Fuera
el agua de la OMC”.

Luego de Hong Kong, la campafa se
concentrara en los Foros Sociales Mundiales
de 2006. En el Foro Mundial del Agua de
México (marzo 2006) se buscara no sélo
articular a los movimientos sociales sino incidir
en los distintos gobiernos.

Pablo Soldn, de la Fundacién Soldn de Bolivia,
una de las principales impulsoras de la
campana, planted que la campana no es solo
para retirar el agua de la OMC sino también de
todos los acuerdos de libre comercio y los
Tratados Bilaterales de Inversiones.

Se transcribe a continuacion la declaracién de
principios de esta campafa, lanzados
publicamente en Hong Kong.

Salvemos al agua de la OMC y los
acuerdos de libre comercio

1. El agua ya esta parcialmente incluida como
mercancia en los acuerdos de libre comercio

en vigencia. En el Clasificador Arancelario
Armonizado de los Estados Unidos
encontramos el agua bajo las siguientes
partidas 2201 (aguas naturales o minerales;
hieloy nieve), 2501 (agua de mar) y 2851 (agua
destilada). “Cuando el agua es comercializada
es un bien, todas las provisiones de los
tratados comerciales de bienes se aplican”
declaran los negociadores del libre comercio
mientras preparan millonarios proyectos para
la exportacion de agua cruda y glaciares.

2. El agua como servicio de agua potable y
saneamiento basico también se encuentra en
el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios de la OMC (AGCS) y en los capitulos
de servicios de los TLC (Tratados de Libre
Comercio). La mayoria de los paises aun no
han comprometido los servicios
medioambientales en la OMC, pero también
existen paises como Ecuador que ya los han
comprometido casi en su totalidad y la Unién
Europea esta presionando para que mas de
80 paises incluyan estos servicios bajo las
reglas del AGCS.

3. El agua no solo estd involucrada en los
servicios ambientales sino también en los
servicios de turismo, de distribucién comercial
al por mayor y menor, de transporte por agua
y tuberia, y en “otros servicios” donde se
encuentra la generacion hidroeléctrica. Muchos
de estos servicios ya estan comprometidos por
diferentes paises enla OMC y estdn amarrados
en diversos TLC regionales y bilaterales.

4, La situacion del agua es mucho peor en los
capitulos de inversiones de los TLC y en los
mas de 2.000 tratados bilaterales de proteccion
alas inversiones extranjeras que existen en el
mundo. La definicidn de inversion de los BIT
es bastante amplia y abarca los derechos de
agua, concesiones, licencias, autorizaciones,
contratos, y permisos otorgados a una persona
0 empresa extranjera para fines mineros,
turisticos, petroleros, hidroeléctricos, de
transporte pluvial para servicios de agua potable,
medio ambientales, agricultura, pescay otros.

5. Al amparo de estos tratados bilaterales de
inversiones Argentina esta sufriendo seis
demandas por 6.000 millones de délares de
las transnacionales del Agua encabezadas por
la Suez y Vivendi. Bolivia tiene dos procesos
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en curso en el Centro Internacional para el
Arreglo de Diferencias relativas a las
Inversiones (CIADI) dependiente del Banco
Mundial. Y hay varias amenazas de arbitrajes
internacionales en otros paises.

6. La desdolarizacién de tarifas de agua
potable en paises en los cuales la poblacién
no gana en ddlares es utilizada como
justificativo por las transnacionales para
demandar a los Estados al amparo de estos
BIT. La capacidad de regular y de aplicar una
legislacion soberana en cada pais sobre el
sector agua esta en permanente peligro de ser
demandada por las transnacionales del agua.

7.LaOMCy los TLC promueven un desarrollo
agroindustrial que conlleva el acaparamiento
de las fuentes de agua por las grandes
empresas en desmedro de los pequefos
productores y las comunidades campesinas
indigenas. La “Vision Mundial del Agua”
aprobada en el Segundo Foro Mundial del Agua
del afo 2000 promueve el uso de semillas
genéticamente modificadas que consuman
menos agua. Estas semillas estaran
patentadas y sujetas a las reglas de Propiedad
Intelectual de la OMC y los TLC.

8. La aplicacion de las reglas del libre comercio
a nivel de acceso a mercados, servicios,
inversiones, agricultura y propiedad intelectual
produce la mercantilizacion del agua y la
privatizacion de este recurso esencial para la
existencia de todos los seres vivos y del planeta
mismo. El acceso al agua estara cada vez mas
limitado por la capacidad de pago de la
poblacion. Los principales afectados seran los
pobres, las mujeres, los pueblos indigenas y
las futuras generaciones. Decenas de siglos
de diversidad cultural en la gestion del agua
seran sustituidos por un solo modelo mercantil
y privatista.

9. El planeta “azul” esta en peligro. Sdlo la
mas amplia informacion, organizacion vy
movilizacién puede detener la aplicacion de
estas reglas de libre comercio y retirar al agua
de estos acuerdos que anteponen el negocio
y el lucro a la vida y la solidaridad humana.
Hasta ahora gracias a las movilizaciones en
diferentes paises del mundo se han logrado
importantes avances en la lucha contra la
privatizacion que debemos profundizar y

fortalecer con una amplia camparna mundial
para salvar el agua de los acuerdos de libre
comercio y los tratados de proteccion a las
inversiones.

10. No hay una Unica receta para salvar al agua
de los acuerdos de libre comercio. En todos
los terrenos que van desde las Naciones
Unidas, la OMC, los TLC, los BIT, las reformas
constitucionales, las leyes y los contratos
debemos velar porque el agua no sea convertida
en una mercancia ni en un servicio gestionado
bajo la Iégica del lucro.

11. En la OMC hay que evitar que las
negociaciones y compromisos sobre servicios
medio ambientales y de agua potable avancen
y se profundicen. Es necesario que se excluya
el agua de todos los acuerdos y reglas de la
OMC estableciéndose el derecho soberano de
cada pais a regular los recursos hidricos en
todos sus usos para garantizar el acceso al
agua para toda la poblacién y la naturaleza. El
descarrilamiento de la OMC sera un paso
fundamental en el camino por liberar al agua
de las ataduras del comercio y el lucro privado.

12. Es fundamental detener la proliferacion de
Tratados de Libre Comercio con la movilizacién
y unidad nacional, regional, continental e
internacional. Los gobiernos no pueden
negociar con el agua como si fuera una
mercancia. A través de los Parlamentos,
referéndum o Asambleas Constituyentes es
necesario aprobar leyes o reformas
constitucionales que prohiban a los gobiernos
la introduccidn del agua en sus diferentes usos
en negociaciones de tipo comercial. Alli donde
ya estan en vigencia TLC, si no se puede aun
anularlos, es necesario renegociar la exclusion
del agua de los distintos capitulos del acuerdo
comercial.

13. Con relacion a los BIT es fundamental
acabar con este cheque en blanco a favor de
las transnacionales. En las renegociaciones
periddicas de los mismos hay que plantear su
revocatoria o en su defecto la rediscusion de
los mismos limitando la definicién de
inversiones, evitando figuras como las de
expropiacioén indirecta, sometiendo a los
inversionistas extranjeros a la justicia nacional
y estableciendo expresamente que el agua en
todos sus usos esta fuera del alcance de ese



tratado. De igual forma, es necesario evitar,
modificar o revertir los contratos con empresas
extranjeras que imponen la privatizacién y
mercantilizacion de este recurso.

14. Es inadmisible que el Banco Mundial y los
Bancos de Desarrollo Regional
(interamericano, africano, asiatico, etcétera)
otorguen créditos, donaciones o renegocien la
deuda externa de los paises con la condicién
de que se privaticen los servicios de agua
potable, riego o energia hidroeléctrica. La
“capitalizacion” o la “asociacion publico privada”
son diferentes formas de privatizacion.

15. Proponemos la aprobacion de una
Convencion Internacional del Agua que tenga
caracter vinculante para los Estados y que esté
por encima de los acuerdos comerciales para
garantizar el acceso al agua como derecho
humano, proteger a este recurso de la
privatizacién y mercantilizacion, y asegurar el
presupuesto para financiar las inversiones
crecientes en el sector agua a través de la

reduccion de los presupuestos para la guerra
y el armamento de todos los paises y
principalmente de las grandes potencias
militares. Sdlo asi se lograra avanzar en el
cumplimiento de las metas del milenio con
relacion al agua.

jFuera el agua de la OMC y los acuerdos
de libre comercio!l

jAlto a los BIT y a los arbitrajes
internacionales al servicios de las
transnacionales!

iBasta de condicionamientos del Banco
Mundial y la Banca Multilateral para la
privatizacién y mercantilizacion del agua!

iFinanciemos las inversiones en el agua con
la reduccion de los presupuestos para la
guerral

iDefendamos el agua como derecho
humano!

<http://www.waternotforsale.org>

La OMC por el cano

Los intereses estan repartidos con claridad:
mientras los consorcios europeos presionan
por condiciones ideales de inversion en el
mercado mundial del agua, los movimientos
sociales en el sur exigen mayor proteccion
contra la comercializacién de sus sistemas de
suministro de agua. Los consorcios cuentan
con el respaldo de las organizaciones
internacionales mas poderosos: junto con el
FMI y el Banco Mundial, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) es el foro por
excelencia desde el que se impulsa la
liberalizaciéon del mercado del agua en todo el
mundo. El tema agua ocupa uno de los
primeros lugares en la agenda del acuerdo
internacional sobre comercio de servicios,
GATS. La Unidn Europea, en estrecha
asociacion con los consorcios europeos,

reclama con mucha insistencia una apertura
mucha mayor del mercado del agua.

El Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (General Agreement on Trade in
Services, GATS) entro en vigor con la fundacién
de la OMC en 1995. Desde el ano 2000 se
encuentra en una fase de renegociacion. El
objetivo del GATS es la liberalizacion completa
del mercado de servicios, incluidas las areas
que no se incluyeron en su totalidad en 1995.
Sobre todo Estados Unidos y la Union Europea
(UE) presionan en las actuales rondas de
negociacién a favor de una ampliacion
generalizada del acuerdo y la inclusién de los
servicios de construccion, turismo y transito,
asi como de servicios basicos como educacion,
salud o suministro de agua y energia. Por
principio no hay ningun sector excluido de las
regulaciones del GATS. En principio un pais
puede decidir segun conveniencia si liberaliza
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determinado sector en el marco del GATS, pero
los paises del Sur soportan en estas
negociaciones una presion muy fuerte de los
paises que les otorgan créditos.

Regulaciones estatales en aspectos
laborales o restricciones ambientales y
tarifarias deben sacrificarse ante el GATS
como “barreras al comercio”. En caso de que
un inversionista internacional se sienta en
desventaja con respecto de otros consorcios
o de los propios prestadores publicos de
servicios por una ley o una restriccion, puede
demandar a través del gobierno de su pais ante
el 6érgano de resolucién de la OMC, donde
cuenta con buenas posibilidades de ganar. La
practica mantenida hasta hoy en la resolucion
de controversias comerciales internacionales
indica que en caso de duda, la mayoria de las
veces se privilegia la proteccién del
inversionista en detrimento del ambiente, la
proteccion de la salud o el combate a la
pobreza.

Como sede de los mayores consorcios
de agua en el mundo, la Unién Europea es la
principal promotora de la liberalizacion del
sector. Con todo descaro impulsa sus
agresivos intereses exportadores: “Una mayor
liberalizacion mayor de este sector [del agua]
representaria para los consorcios europeos
nuevas posibilidades econdmicas, como
indican las adquisiciones y la expansion en el
exterior de una serie de consorcios europeos
vinculados al agua”. En el “sector clave” de los
servicios publicos ambientales, del que forma

parte el suministro de agua, la Unién Europea
designa como principal objetivo reducir “las
barreras que encuentran proveedores europeos
en los mercados de terceros paises”.

En documentos reservados de
negociacion que se filtraron en la primavera del
2003, la Union Europea exige la apertura del
mercado de agua a 72 paises. Entre ellos estan
todos los grandes paises industrializados, pero
también muchos paises pobres y de ingresos
medios como Tanzania e India y casi toda
América Latina. Especialmente apremiantes
resultan las exigencias que se hacen a paises
como Sudafrica, Filipinas o Bolivia, que ya
sufrieron por fracasados proyectos de
privatizacion. Si estos paises aceptaran las
exigencias de la Unién Europea, Suez, Veolina,
RWE vy similares encontrarian excelentes
condiciones de inversion en estos lugares.

Actualmente se trabaja en el marco
del GATS en una limitacién por la cual sélo se
permitiran restricciones cuando no condicionen
a los inversionistas “mas de lo necesario”. Y
aun mas: una vez abierto el paso a los
consorcios no puede cerrarselo nuevamente,
ya que los compromisos que implica la
liberalizacion en el marco del GATS son
practicamente irreversibles.

Christina Deckwirth, extraido de “La OMC
por el caho:

el GATS y la liberalizacion del sector”

en Las canillas abiertas de América Latina,
Grosse, Taks, Thimmel, Casa Bertolt
Brecht, Montevideo, 2004.
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Las caras de la
privatizacion del agua

Silvia Ribeiro
Grupo ETC

América Latina es el continente con mayor
injusticia en el uso y acceso al agua. Segun
Maude Barlow, activista canadiense y referencia
mundial en el tema, aunque tenemos el mayor
volumen de agua dulce per capita, con 20%
del total mundial, la poblacion del continente
solo accede a 1%.

Este dato, junto a muchos otros, fue
parte del armado colectivo del rompecabezas
de la crisis del agua que campesinos, pueblos
indios, sindicalistas, integrantes de
movimientos urbanos, investigadores,
estudiantes y organizaciones de la sociedad
civil comenzaron en el Taller Popular en
Defensa del Agua, realizado en México del 25
al 28 de abril de 2005, convocado por el Centro
de Analisis de Formacién Social, Informacién
y Formacion Popular (Casifop), junto al Instituto
Polaris de Canada y organizaciones
mexicanas e internacionales.

Con los aportes de mas de 400
participantes de todo México y diez paises
latinoamericanos y norteamericanos, se hizo
evidente que hay una crisis del agua con
lineamientos comunes en todo el continente.
Las fuentes de esta crisis son las mismas: la
apropiacion privada de los recursos hidricos
por un pufiado de transnacionales, favorecida
por las politicas de organismos como el Banco
Mundial, la Organizacién Mundial de Comercio
y los tratados de libre comercio.

Pero la privatizacion tiene distintas
caras y nos afecta de muchas maneras. Las
transnacionales manipulan los datos de la crisis
para justificar el despojo y aumento de la

privatizacion, culpando a la gente comun, los
campesinos y los servicios publicos por mal
uso y administracién. Por todo ello, es
imprescindible construir nuestros propios
mapas de la crisis y de los caminos para
enfrentarla.

A partir de sus investigaciones y los
testimonios y ponencias vertidos en el taller,
Andrés Barreda, de Casifop, y Tony Clarke,
del Polaris Institute, resumieron algunas de las
caras que asume la privatizacién del agua en
el campo y en la ciudad:

-Privatizacion de los territorios y
biorregiones. Las empresas que
comercializan y/o necesitan masas de agua
para sus actividades, van por la privatizacién
de territorios y biorregiones enteras para
garantizarse el uso monopdlico del recurso,
protegidas por cambios en las legislaciones.
Ya sucede, por ejemplo, con el mar en Chile.
También a través de la titulacion individual de
tierras colectivas de campesinos e indigenas,
con programas como el Procede en México,
para permitir su venta. La separacion de la
propiedad de la tierra de la de los pozos y
fuentes de agua que estén en ellos, colocando
ambos en el mercado, es otra forma hacia la
privatizacion del territorio.

-Privatizacion por desviacion de aguas. La
construccion de represas, hidrovias y
desviacién de rios de sus cauces naturales
para abastecer zonas de alto consumo
industrial, agroindustrial y urbano, priva del
recurso a millones de campesinos y pueblos
indios, en muchos casos con desplazamientos
que destruyen irreparablemente sus formas de
vida, cultura y economias propias. Se suma el
impacto sobre el propio recurso agua y el
ambiente que lo sostiene, que genera mas
escasez futura.

-Privatizacion por contaminacion. Las
industrias mineras, petroleras, papeleras,
eléctricas, junto a la contaminacién por
agrotéxicos de la agricultura industrial y a otras
industrias sucias, contaminan las fuentes de
agua como “efecto colateral”, apropiandose de
facto de un recurso que es de todos, al
imposibilitar que otros las puedan usar.

-Privatizacion de los servicios municipales
de agua en zonas urbanas. A través de
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concesiones y contratos de servicios multiples,
protegidas por nuevas legislaciones nacionales
de agua, las empresas transnacionales se
apropian de las redes de distribucion y plantas
purificadoras, fijando las condiciones de su
acceso y tarifas a la poblacion. Lo que antes
era un recurso publico vital y de todos, ahora
€s una mercancia a la que accederan sélo los
que puedan pagar por ella. La banda de los
privatizadores del agua la lideran los gigantes
del agua Suez y Vivendi (ahora Veolina), que
controlan 70% del mercado mundial, seguidos
por RWE-Thames, Bechtel y pocas mas.

-Privatizacion por el embotellamiento de
agua. No hay mantenimiento adecuado de las
redes publicas de distribucion de agua por
politicas presupuestales injustas, pero se
subsidia con permisos ridiculamente baratos
de explotacion de fuentes de agua, a las
industrias de “transformar agua en agua”. El
costo final a los consumidores es de mil a diez
mil veces mas caro y las propias botellas de
plastico son un factor de contaminacion de las
aguas subterraneas. Cuatro grandes
multinacionales de refrescos lideran esta
banda, que tiende al monopolio mundial del
sector: Coca-Cola, Pépsico, Nestlé y Danone.

-Monopolio de las tecnologias. Al mismo
tiempo que las industrias despilfarran y
contaminan el agua dulce de todos, se
presentan como las Unicas capaces de extraer
el agua mas profunda (tecnologia que ya usan
las petroleras), o de purificarla adecuadamente,
ya que la complejidad de factores de
contaminacién aumenta por sus propias
actividades (industrial, bioldgica, salinizacién
de acuiferos). A través de control monopdlico
de mercados y patentes de tecnologia, los
destructores del recurso se presentan como
los salvadores, a los cuales todos tenemos
que pagar.

Pero también por todo el continente
crece la resistencia popular enfrentando los
diferentes aspectos de este renovado asalto a
los bienes comunes. El desafio es consolidar
el tejido comun desde cada perspectiva, como
los arroyos cuando bajan.

Reproducido de “Las caras de la
privatizacion”,

La Jornada, México, 30 de abril de 2005,
<http://www.jornada.unam.mx/2005-04-30/
027a1eco.php>.

Por mas informacion:
<http://www.etcgroup.org>




¢, Quién controla el
agua del futuro?

Danuta Sacher’
Pan para el Mundo

El derecho humano al agua
no es un asunto moral, sino
estratégico

En el ano 2001 los periodistas eligieron el tema
del agua como el de mayor importancia aunque
el menos tratado en los medios. Hoy dia, sin
embargo, se ha ganado mayor espacio en el
debate publico con énfasis en la interrogante
acerca de cual debe ser el papel de las
empresas privadas en el suministro de agua.
Esta cuestidon es particularmente relevante
para los paises del Sur, donde mas de mil
millones de personas no tienen suficiente
acceso al agua potable. Los promotores de la
privatizacion en las instituciones financieras
multilaterales y en el Ministerio de
Cooperacion Externa de Alemania (BMZ) se
enfrentan con criticas crecientes. Cada dia son
mas fuertes las voces que exigen una
reorientacion de las politicas de cooperacion
para el desarrollo y un fortalecimiento de las
muchas veces débiles instancias publicas en
los paises del Sur.

Una de cada cinco personas en el
mundo padece la carencia de agua potable.
Una de las asi llamadas metas para el
desarrollo convenidas en la cumbre de la ONU
del 2000 pretende reducir ese numero a la
mitad para el afio 2015. En la cumbre del
desarrollo sostenible de Johannesburgo del
ano 2002 se ha ampliado esta meta incluyendo
el acceso a saneamiento. Segun UNICEF,

280.000 personas deberian obtener diariamente
el servicio de agua potable y cerca de 384.000
a instalaciones sanitarias para lograr este
objetivo. Junto a estas cifras de por si
preocupantes, aparecen otros datos
alarmantes. El consumo mundial de agua se
ha sextuplicado desde 1940. Si esta tendencia
de aumento de consumo y contaminacion de
agua persiste, las estimaciones hidroldgicas
aseguran que en el aio 2025 mas de la mitad
de la humanidad sufrira escasez de agua.

La crisis que se aproxima es no sélo
un problema de acceso sino también de los
modelos de produccién y de consumo vigentes,
porque los mayores consumidores de agua a
nivel mundial son la agricultura con un 70%
seguido de la industria con un 20%, mientras
que las necesidades basicas de las personas
requieren solo un 10%. Los/as alemanes/as,
con un consumo diario de aproximadamente
130 litros, estan entre los/as consumidores/
as privados/as mas ahorrativos de los paises
industrializados. Pero en estos calculos no se
refleja la exportacion virtual de agua causada
por la globalizacion que se agrega al consumo
diario per cépita. En un kilo de carne vacuna,
por ejemplo, hay cerca de 15.000 litros de
agua: gran parte de ellos gastados en Brasil 0
Argentina para el cultivo de forrajes para
animales. También las telas baratas de
exportacion incluyen un gran gasto de agua
en sus paises de fabricacion, como por ejemplo
en Tirupur, la llamada ciudad de la camiseta
de la India.

Politica con cifras

Sin duda se necesitan recursos financieros
adicionales, pero las estimaciones al respecto
son sumamente dispares y reflejan diferencias
conceptuales e ideoldgicas. ElI Consejo
Mundial de Agua (WWC), fuertemente
vinculado a la industria del agua y las
instituciones financieras multilaterales, habla
de la necesidad de invertir adicionalmente
100.000 millones de ddlares anuales,
agregando que estas enormes cantidades sélo
pueden reunirse con mayor participacion de
actores privados. El argumento se basa en que
la cooperacién bilateral para el desarrollo
promueve asociaciones publico-privadas,

1 Responsable del Departamento de politica y campafas de la organizacion “Pan para el Mundo”.
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sosteniendo que se puede alcanzar un plus
en cuanto a desarrollo a través de este apoyo
de actividades econdmicas privadas en los
paises del Sur.

Por otro lado en la Conferencia
Internacional de Agua Dulce de Bonn en el afo
2001 la necesidad de inversion adicional se
cifro en 10.000 millones de ddlares anuales.
¢ Coémo se explica una diferencia tan grande
en los calculos? Esta alta estimacion incluye
todo tipo de infraestructura relacionada con el
agua, inclusive grandes represas. Se basa en
el modelo de tecnologia centralizada, con altos
costos, aplicado en los paises industrializados.
Por lo tanto constituye un intento por revitalizar
el desacreditado negocio de la construccién
de grandes represas, cuyo costo representa
una gran parte de esta elevada estimacion. De
acuerdo con este criterio, no sorprende que la
energia hidraulica haya sido definida como
“energia renovable” independientemente de la
dimensién y de los gastos secundarios de las
instalaciones. Por lo tanto no es mas que una
estrategia inteligente para tratar de reimpulsar
el negocio estancado de las represas bajo
nuevas consignas como la lucha contra la
pobreza y la promocion de energias
renovables.

El presupuesto mas bajo se refiere a
las inversiones requeridas para cubrir las
necesidades humanas basicas y las
instalaciones sanitarias. Sin duda, aun asi no
deja de ser un desafio movilizar “s6lo” 10.000
millones de ddlares adicionales por ano. Pero
estas cantidades serian alcanzables, por
ejemplo a través de una combinacién de
condonacion de deudas y un incremento de la
cooperacion para el desarrollo, a los
comprometidos 0,7% del Producto Interno
Bruto. La variacion en los nimeros tiene un
trasfondo ideoldgico y varia segun la
concepcion aplicada. Nos deberia llamar la
atencion, entonces, silas decisiones politicas
son argumentadas con razones financieras.

Derechos versus comercio

En los afos ochenta, en los foros
internacionales de debate, se daba por sentado
que cada ser humano tenia derecho al agua
potable en cantidad suficiente y que el
cumplimiento de estos postulados era

responsabilidad del Estado. En los noventa
esta concepcion se transformé y se introdujo
un cambio de paradigmas en la discusion
oficial hacia la comercializacién del sector del
agua y su organizacion, segun criterios
econémicos. Este nuevo enfoque fue
impulsado principalmente por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. Los nuevos
créditos para el sector agua se condicionaron
a que se suspendieran los subsidios publicos,
se introdujeran tarifas que cubriesen los gastos
y se posibilitara la intervencion de empresas
extranjeras. Comenzd la privatizacion del
suministro de agua en numerosas ciudades
del sur, desde Argentina hasta Indonesia, desde
las Filipinas hasta Uganda. Simultaneamente
y con el apoyo de empresas transnacionales
de agua, el Banco Mundial organizé foros
internacionales sobre el tema, al margen de la
ONU. Asi consiguieron determinar el debate
sobre la politica internacional del agua y
promover la comercializacion y privatizacién
como solucion para los problemas globales de
agua. El instrumento mas conocido para ello
es el ya mencionado WWC, un grupo privado
de personas de renombre, sobre todo de la
industria francesa del agua y de las
instituciones financieras multilaterales.

La Conferencia Internacional de Agua
Dulce de Bonn en 2001 intentd conciliar los
intereses comerciales con el derecho al agua
potable. Culmind con un claro voto en favor de
mantener la responsabilidad publica en el
sector agua, sin excluir la participacion privada
en el marco de asociaciones publico-privadas.
La Cumbre del Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo en 2002, cambid el énfasis en
favor del apoyo de mas cooperaciones publico-
privadas en el sector del agua, sin llegar a
acuerdos ni compromisos para la realizacion
de las metas.

Las negociaciones retomadas sobre el
GATS de la OMC en el afio 2000, amenazan
en convertirse en un ataque general al
suministro de agua, como uno de los ultimos
reductos de la responsabilidad publica. Aun
cuando el acuerdo GATS no contiene en si
mismo ningun mecanismo de privatizacion,
incrementa enormemente la presién en esa
direccion y amenaza con limitar sensiblemente
la capacidad de regulacion del Estado.

Las Naciones Unidas se vieron
marginadas de estos debates hasta



manifestarse a fines de 2002 claramente en
contra de la erosion del principio del derecho
al agua. El Consejo de Asuntos Econdmicos
y Sociales (ECOSOC) publicé un analisis
juridico del acuerdo sobre derechos humanos
economicos, sociales y culturales, en el que
se destacaba el acceso al agua como uno de
los derechos humanos fundamentales vy
prerrequisito para cualquier otro derecho
humano. Esta interpretacion juridica, que
segun el derecho universal deberia guiar la
legislacion de los Estados suscriptores, es muy
precisa respecto a las obligaciones estatales
frente a los individuos y las comunidades,
relaciona las necesidades individuales con las
condiciones ecoldgicas y establece por primera
vez una relacion con el modelo comercial
multilateral. De esta forma las Naciones Unidas
ayudaron a reencauzar el debate hacia los
aspectos fundamentales de un suministro de
agua ecoldgica y socialmente sostenible, en
lugar de seguir haciéndolo girar en torno a
aspectos administrativos y financieros
parciales.

El fracaso lamentable de los
proyectos de privatizacion

El hecho de que a la fecha los/as impulsores/
as de la privatizacién van dando marcha atras
tiene causas diversas. Por una parte, muchos
proyectos de privatizacion desencadenaron
una resistencia tenaz, tanto en paises del Sur
como en industrializados. Por otra parte,
numerosas experiencias como las de Manila
0 Buenos Aires han sido un fracaso rotundo.
Ni se logré mejorar el servicio para los sectores
pobres, ni las empresas transnacionales
lograron las ganancias esperadas.

Tampoco se dieron las inversiones
privadas que el BMZ y otros consideran
indispensables para alcanzar las metas del
milenio. En sumayoria, la empresa privada no
ha invertido capital propio, sino que ha utilizado
créditos del Banco Mundial con garantia
estatal. Un estudio del Banco Mundial sobre
méas de 300 de sus proyectos de agua y
saneamiento concluyé que “una gran parte de
los proyectos revisados, especialmente en
ciudades, no contribuian a la implementacion
de medidas orientadas a mejorar el suministro
para los/as pobres”.

Pero el peligro no ha pasado.
Actualmente la presion de privatizar se traslada
del Sur al Norte y los paises de ingresos
medios (mercado interno de la Unién Europea,
Estados Unidos de América, México y China).
Al mismo tiempo, la Unién Europea elabora
“instrumentos flexibles” para aminorar los
riesgos de los consorcios en los paises del
Sur. Porque segun una nueva linea de crédito
Unién Europea-Agua para proyectos en los
Estados de Africa, Caribe y el Pacifico, sigue
siendo “un gran desafio, incluir en forma
creciente al sector privado” y ofrecerle, “en vista
de las inciertas tasas de ganancia”, alternativas
a “créditos comerciales caros” para invertir en
areas consideradas como no rentables. Este
e€s un cambio sorprendente de las
concepciones vigentes a la fecha: la industria
del agua como receptor de fondos en lugar de
fuente de inversién. Es cuestionable que se
usen recursos publicos de la cooperacién para
el desarrollo de este tipo de subsidios.

Bien comun o ganancias

No se trata de negarle a la economia privada
un papel en el suministro de agua. Basta fijarse
en los sistemas comunales alemanes para ver
la estrecha relacién de la administracion
publica de agua con empresas locales o
regionales. El problema no es que las
empresas privadas se hagan cargo de ciertas
prestaciones o servicios para las empresas
publicas. Esto es hasta cierto punto logico y
en la mayoria de las veces un importante factor
economico local. El problema consiste en
como definir y establecer el control y poder
publico sobre la naturaleza y el monitoreo de
los sistemas de agua, cuestionados cuando
el principio rector del bien comun en el
suministro de agua se sustituye por la logica
de empresas que cotizan en la bolsa.

Hay una diferencia conceptual y
financiera si la tarifa cubre, ademas de los
costos de mantenimiento y cuidado de un
sistema de suministro de agua, la rentabilidad
anual del capital invertido. Asimismo es
importante precisar si cuando se menciona la
“participaciéon del sector privado” se esta
hablando de empresas transnacionales o
locales; ya que se rigen por légicas diferentes
y requieren de mecanismos de regulacion
distintos.
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La mencionada modificacion de los
fines de la prestacion del servicio de un bien
comun a una de obtencion de ganancias puede
darse no soélo en el caso de la privatizacién
total, sino también como consecuencia de
privatizaciones parciales o concesiones a largo
plazo. La problematica, tanto en los paises
industrializados como en los paises en
desarrollo es la misma. En un caso es
expropiada la herencia social construida a lo
largo de generaciones y en el otro se veta la
posibilidad de contribuir a la superacion de la
crisis de legitimidad de los débiles procesos
democraticos, mediante la construccion de
servicios publicos eficientes. Por lo tanto, la
discusion conlleva en el fondo a decisiones de
gran relevancia con implicaciones de largo
plazo para las sociedades.

Derechos Humanos deben
ser parte de la politica de
agua

Este problematica no se supera con
afirmaciones verbales a favor del derecho
humano al agua, sino que es indispensable
mencionarla en forma explicita en las politicas
de cada sector que deben ser reorientados a
fondo.

Para que esto se cumpla es necesario
en primer lugar, una reorientacion de la politica
del Banco Mundial y de la cooperacion para el
desarrollo hacia la reforma y el fortalecimiento
en la construccién de capacidades publicas
en paises del Sur, para de esa manera avanzar
hacia un sistema de agua y saneamiento
sustentable y con mayor cobertura. No es
valido usar en contra de esta posicion el
argumento de que los organismos estatales
de muchos paises del Sur son débiles e
ineficientes. Por el contrario, varios estudios
indican que muchas privatizaciones han
impedido o reemplazado una reforma de las
estructuras publicas anteriores.

En su informe actual sobre desarrollo
humano, el PNUD sefiala que el acceso
general a la salud, la educacion y el agua tiene
un valor muy superior al obtenido por la suma
de las diferentes tarifas, ya que la sociedad
enteray la economia se benefician de mejoras
de los estandares de salud, educaciéon y
productividad. Sobre esta base es que estos

servicios se habrian clasificado en la segunda
mitad del siglo 19 como parte de la prevision
social publica, y pasaron a manos publicas,
generalizando su acceso en Europa Occidental,
Canada y Estados Unidos. En este contexto
sigue siendo importante disminuir cualquier
presién a favor de la privatizacién en los paises
del sur, ya sea por parte del Banco Mundial,
de la cooperacion bilateral o en el marco de
las negociaciones OMC-GATS.

Otra importante medida es la
reorientacion de los recursos de la cooperacion
para el desarrollo hacia los sectores mas
necesitados. Actualmente sélo un 12% de los
fondos empleados en proyectos de agua se
destina a paises en los que menos del 60%
de la poblacion tiene acceso a este servicio.
Entre los fondos destinados al sector agua, el
50% es otorgado en forma de crédito, relaciéon
elevada que incrementa la deuda externa de
los paises receptores.

Finalmente se requiere elaborar una
estrategia de mediano plazo con capacidad de
articular en forma positiva las multiples
protestas en el Norte y en el Sur en defensa
del agua como bien publico y derecho humano.
Primeros pasos en esta direccion son nuevas
alianzas locales y globales entre movimientos
ecologistas, organismos de cooperacion,
sindicatos y criticos de la globalizacién. Vale
la pena en este contexto profundizar la idea
de una Convencién de Agua Fresca que
pudiera armonizar los principios de los
derechos humanos con los de la ecologia,
proteger derechos publicos y tradicionales e
incluir instrumentos de derecho de los pueblos
en situaciones de conflicto.

Pan Para el Mundo
<www.brot-fuer-die-welt.org>




Los recursos hidricos
en Chile: la ley del que
llega primero’

Maria Paz Haedo?
Chile Sustentable

Chile es uno de los paises privilegiados en
cuanto a disponibilidad de recursos hidricos
de superficie a nivel mundial, y cuenta con una
de las mayores reservas de este recurso en
campos de hielo sur en la zona austral.

Sin embargo, este patrimonio esta
irregularmente distribuido en el territorio
nacional, debido a las diversas condiciones
fisicas y climaticas. Mientras que la zona norte
es sumamente arida, con menos de 500 m%/
habitante/afo, existen zonas de gran
abundancia en el sur, con niveles que superan
los 160.000 m®/habitante/afio.

Sobre la desigual distribucion
geografica existe no obstante una desigual
apropiacion social de los recursos hidricos,
basada en el principio de la “libre competencia”,
que agudiza los problemas derivados de la base
biofisica y crea aun mayores conflictos. Por
ejemplo, en el norte, los niveles de conflictividad
sobre el recurso han confrontado
histéricamente a comunidades locales
indigenas y campesinas con empresas
mineras, los cuales actualmente se extienden
hacia los paises vecinos, debido a los
crecientes requerimientos de los
emprendimientos mineros. El mercado como
asignador de recursos hidricos esta defendido
por la legislacién y forma de gestion actuales,
limitando el acceso del agua a los sectores

populares y bloqueando el desarrollo
sustentable.

Hablar de los problemas de los
recursos hidricos en Chile, significa
introducirse en la critica al modelo de desarrollo
que privilegia el sector exportador minero y
agricola, la privatizacion y concentracién en la
produccion de energia hidroeléctrica, asi como
en un analisis del mercado de servicios de agua
potable y saneamiento. En este articulo la
atencion esta puesta en este ultimo aspecto,
sin olvidar que una verdadera gestion
sustentable precisa ver laimagen global y no
solo sectorial.

Las politicas de agua en Chile

Las politicas publicas en materia de recursos
hidricos favorecen la gestion del recurso
basadas en criterios de mercado, si bien la
legislacion y las condiciones politico-
economicas que favorecieron esta situacion
fueron instaladas por el propio Estado, durante
el gobierno militar, a través —entre otras
medidas— de la creacion del Codigo de Aguas
en 1981.

El Cédigo de Aguas vigente cred una
nueva categoria de derechos: consuntivos y
no consuntivos. La diferencia entre ambos tipos
de derecho es de naturaleza principalmente
legal, y tiene relaciéon con la presencia o
ausencia de un compromiso por parte del
usuario de devolver un caudal al rio. El derecho
consuntivo se refiere al derecho de consumo
de aguas, sin que puedan reutilizarse
superficialmente.® Es el caso de los derechos
solicitados para riego, mineria, industria y uso
doméstico. Cabe destacar que una fraccion
muy significativa de los usos consuntivos
retorna al cauce, ya sea en forma localizada o
difusa, lo que apareja problemas de
contaminacion.

Por su parte, los derechos no
consuntivos se refieren a aquellos que se
solicitan para utilizar el agua sin consumirla,
como es el caso de los proyectos
hidroeléctricos. Estos derechos conminan a
devolver las aguas a los rios, sin perjudicar a

1 Este articulo recoge informacion de las publicaciones: Agua: donde esta y de quién es, Programa Chile Sustentable,
2003; y “Recursos Hidricos en Chile: Desafios para la Sustentabilidad”, Programa Chile Sustentable, 2004.

2 Integrante del Programa Chile Sustentable.
3 Art. 13 y Art. 14. Cddigo de Aguas.



los usuarios existentes aguas abajo. Sin
embargo, la normativa es débil para fiscalizar
la existencia de perjuicios a los usuarios y las
politicas publicas han favorecido la aprobacion
de emprendimientos energéticos aun cuando
existen dafnos evidentes a la comunidad y al
medio ambiente.*

En segundo lugar, el Cédigo de Aguas
define el recurso como “bien nacional de uso
publico”y “bien econdmico”, al mismo tiempo;
y autoriza la privatizacion del agua a través de
la concesion de derechos de uso
gratuitamente y a perpetuidad. El derecho de
uso se otorga a los particulares segun las
disposiciones establecidas en el articulo 5 del
mismo Cddigo. En la legislacion chilena, este
derecho es un bien juridico definido como un
derecho real; esto es, un derecho que recae
sobre las aguas y consiste en el uso y goce
de ellas por parte del titular, con los requisitos
y en conformidad a las reglas que prescribe el
Cddigo de Aguas (articulo 6).

El titular que obtiene el derecho de
aguas, segun la legislacién chilena, no sera
obligado a declarar como y cuando usara el
agua, sea para los fines primeros para los
cuales solicitd6 los derechos de
aprovechamiento o para usos alternativos
posteriores, pudiendo mantener en forma
indefinida este derecho sin utilizarlo. No existe
costo alguno por la no utilizacion de este
derecho: el Cddigo descartd el sistema de
gravamenes a los derechos de agua y no
impuso otros costos o tarifas para la concesién
de nuevos derechos ni para su goce en el
tiempo.

Los derechos concedidos por el
Estado estan amparados por las garantias
constitucionales respecto del derecho de
propiedad. En el articulo 24 de la Constitucion
Politica de Chile se declara que “Los derechos
de los particulares sobre las aguas,
reconocidos o constituidos en conformidad a
la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad
sobre ellos”.

Junto con ello, el Cédigo de Aguas
separa la propiedad del agua del dominio de la

tierra, permitiendo la libre compra y venta, sin
proteger a las comunidades del despojo de los
recursos hidricos en su territorio.

En definitiva, puede decirse que el pais
permite la concesion gratuita de los derechos
de agua, sin costos por su manutencion o
tenencia del recurso, en su uso, y sin exigir
compensaciones por la generacion de efectos
externos. No exige acreditacién del uso de los
derechos de agua concedidos; no se retira la
concesion por no uso de los recursos; no se
paga patente ni impuestos por su tuicién; ni
se fijan limites a la concesion de derechos de
uso.

Por lo tanto, la redistribucién del
recurso se hace a través de transacciones en
el mercado. Una vez concedidos los derechos
de uso, el Estado no interviene mas. El
sistema de concesion de derechos ha
favorecido a las grandes empresas y al sector
exportador, en perjuicio de los derechos de la
poblacidn y las comunidades de acceder a un
recurso fundamental para la vida. Ello se ha
traducido en una concentracion progresiva de
la propiedad de los recursos, problemas de
acceso a la poblacion, alzas de tarifas y
agudizacion de los problemas de estrés hidricos
por sobreexplotacion en zonas donde el recurso
es escaso.

La concentracion de la
propiedad de las empresas
de agua potable y sanitarias

Actualmente, la mayor demanda de agua
potable proviene de la region metropolitana
(50,5%), donde se concentra alrededor del
40% de la poblacién nacional. Le siguen las
regiones V y VIII, con un consumo de 11,7 y
8,8%, respectivamente. Son estas zonas,
precisamente, las que primero fueron afectadas
por el proceso privatizador, que data de fines
de los anos noventa, durante los gobiernos de
la Concertacion de Partidos por la Democracia.

Sin embargo, este proceso comienza
a fines de los ochenta, con la reforma al

4 Tal fue el caso de la construccion de la Central Ralco al sur de Chile que viol6 flagrantemente la Ley Indigena
nacional y las disposiciones internacionales relacionadas con los derechos de los pueblos, arrasando con tierras
ancestrales, cementerios y otros recursos propios del patrimonio natural y cultural del pueblo mapuche. El
gobierno chileno priorizé la Ley eléctrica nacional y los intereses de la empresa involucrada (Endesa Espafa), en
el marco de una politica energética también carente de elementos de sustentabilidad ambiental, social y politica.



sistema de empresas sanitarias en Chile,
siguiendo la receta liberalizadora de los
organismos financieros internacionales (BID,
Banco Mundial). Los principios que orientaron
la reforma fueron dos: el primero, que los
problemas de acceso y cobertura del agua se
enfrentaran mejor si se traspasan las empresas
sanitarias publicas a manos privadas, las que
asegurarian una gestion mas adecuada y
eficiente; y segundo, que para ello es necesario
favorecer la competitividad y por ende,
desregular el sector y eliminar barreras al
ingreso de empresas transnacionales.

La nueva legislacion de las sanitarias
garantizé a las empresas, entre otros
elementos, una rentabilidad del 10,3% de sus
utilidades.® Esta garantia pretendia asegurar
la inversion y permanencia de las empresas
privadas en el sector servicios de aguas.

Asi, entre fines de los ochenta y
principios de los noventa se creé un sistema
de 13 empresas operadoras independientes —
una por cada region— con caracter mercantil y
mayoritariamente publicas. Mediante un
régimen de concesién atendian las

necesidades de agua potable y alcantarillado
del 92% de la poblacion del pais.®

El desmembramiento del sistema
sanitario nacional en estas empresas abri6 el
camino a su posterior privatizacion al dotarlas
de personeria juridica propia, con una gestion
indirecta del Estado. Sin embargo, aiin en 1995,
el gran poseedor de aguas para agua potable
era el Fisco, con un 50,1% del caudal disponible.

Este cuadro varié en forma sustancial
a partir de 1998, con la venta del 40% de
ESVAL a un consorcio integrado por Anglian
Water (Reino Unido) y Endesa Espafa por 410
millones de dodlares. Posteriormente, la primera
de estas transnacionales le compré su parte a
Endesa Espafna y hoy posee el 50% de las
acciones.

En 1999 se transfirié el 43% de EMOS
al consorcio formado por Suez Lyonnaise des
Eaux (Francia) y Aguas Barcelona —filial de la
anterior—, que hoy tiene el 55% del patrimonio.
Se cred asi una nueva empresa: Aguas
Andinas. Ese mismo afo se vendio el 51% de
ESSAL a Iberdrola (Espana) y en 2000 fue
entregado, como concesion, el 42% de
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5 Maturana, Hugo, “Defensa del servicio del agua: una postura sindical”’, en El Derecho al Agua en el Sur de las
Ameéricas, Alianza Chilena por un Comercio Justo, Etico y Responsable (ACJR), Santiago de Chile, 2002. Citado
por Bravo, Patricia, en Agua: donde esta y de quién es, Programa Chile Sustentable, 2003.

6 Matus, Nancy, “La privatizaciéon y mercantilizacion de las aguas: normas y regulaciones que rigen al sector
Sanitario. Dificultades y desafios”, en El Derecho al Agua en el Sur de las Américas, Alianza Chilena por un

Comercio Justo, Etico y Responsable (ACJR), 2002.
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ESSBIO a Thames Water (Reino Unido), que
actualmente posee el 51% del derecho de
explotacion de las aguas de la compahnia.

Con la privatizacion de esas cuatro
empresas, el 73% del sistema de agua potable
y alcantarillado del pais qued6 en manos de
transnacionales. Posteriormente, el 51% de
las acciones de ESSEL (VI regién) fue
adquirido por Thames Water.

En 2002, ESSAM y ESSAR estaban
en proceso de privatizacion bajo la figura de
concesiones a 30 6 35 afios prorrogables. La
licitacion de ESSAM fracaso6 porque sélo
concurrio Thames Water (dueha de ESSBIO y
ESSEL). Y la licitacion de ESSAR fue
declarada desierta.”

Los procesos de privatizacion se
desarrollaron sin consulta a la ciudadania y
desconociendo pronunciamientos masivos,
como el que hubo en la VIl regién, donde el
99,09% de 136.783 usuarios de ESSBIO se
pronunciaron en contra de su privatizacion.

En definitiva, al ano 2002 el sector
privado y mas especificamente, los consorcios
transnacionales, eran propietarios del 83% de
las empresas sanitarias.® Las principales
empresas que estan controlando este mercado
del agua en Chile son Suez Lyonnaise des
Eaux, Thames Water y Anglian Water.

Mas recientemente, entre 2003 y
agosto de 2004 se concretd el traspaso de las
empresas de lal ala IV regiones; como también
las empresas de la Xl y la XIl regiones. Estas
sanitarias fueron adquiridas por consorcios
nacionales como el Grupo Luksic (duefio a su
vez de empresas mineras, vitivinicolas,
pesqueras, agricolas, financieras y otras); el
grupo Solari (duefio de uno de los grandes
consorcios comerciales y financieros del pais)
y Consorcio Financiero. Esto es, las sanitarias
fueron traspasadas a grandes consorcios
nacionales, manteniendo la ldgica
libremercadista y concentradora de la
propiedad. Este proceso ha significado casi el
100% de las empresas sanitarias privatizadas
al afio 2004.
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7 Carmona, Ernesto, Los Duenos de Chile, Ediciones La Huella, Santiago de Chile, 2002.

8 Gebauer, Dante, “La transformacion del Estado: del modelo social al liberalismo”, en El Derecho al Agua en el Sur
de las Américas, Alianza Chilena por un Comercio Justo, Etico y Responsable (ACJR), Santiago de Chile, 2002.
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Consecuencias directas del
régimen de mercado de
aguas para la poblacion

El uso de agua para consumo humano se ha
vuelto cada vez mas restrictivo debido a las
fuertes alzas de tarifas que significé la
privatizacion de las empresas sanitarias.

Segun las cifras recopiladas por
organismos no gubernamentales en Chile
(ODECU, Chile Sustentable), existen
diferencias de hasta 400% entre las tarifas de
agua a lo largo del pais, concentrandose las
mayores alzas en la zona centro-norte. Una
consecuencia directa de estas alzas ha sido
la reduccién del consumo de agua potable, no
por una mayor eficiencia en el uso del recurso,
sino debido a que los hogares no cuentan con

los ingresos suficientes para pagar su consumo
normal de agua potable.

La participacién del sector privado no
ha significado un mejoramiento de la cobertura
ni del acceso a los recursos para la poblacion.
Los usuarios pagan ademas el 100% del costo
del tratamiento de aguas cloacales, lo que
constituye una fuente de ingresos adicionales
permanentes para las empresas, muy
superiores a la inversion inicial.

Para resolver el problema de acceso a
los servicios sanitarios en los sectores de
menores ingresos, el Estado otorga un
subsidio directo a las familias para el pago de
estos servicios, lo que constituye una forma
de subvencion indirecta para las empresas.

A ello se agrega la pérdida de empleos
del sector, como lo vemos en el siguiente
grafico:

Grafico 4: Aumento del desempleo en las

empresas sanitariss
{en % estimado 1999-2002)
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Problemas y desafios de la
gestion de las aguas en
Chile

El proceso de mercantilizacion de las aguas
en Chile ha vulnerado el acceso de las personas
a un derecho basico, definido
constitucionalmente como bien de uso publico,
y generado severos dafos en las comunidades
y los ecosistemas. Los principales problemas
que ha aparejado el proceso de privatizacién
han sido:

Concentracion y desnacionalizacion de la
propiedad;

Mas del 90% de las empresas
sanitarias en manos privadas y transnacionales
al afno 2004; 84,6% del uso consuntivo de agua
en el sector agricola; 81% del uso de agua no
consuntivo (generacion energia hidroeléctrica)
en manos de ENDESA- Espafa; El sistema
tarifario del agua en Chile es el mas caro de la
region, segun cifras de CEPAL (20083).

La privatizacion de los derechos de
aguay las empresas sanitarias no se traduce
en mayor eficiencia de su uso, ni mejor calidad,
cobertura o acceso para la poblacién.

El Estado subsidia a las empresas
sanitarias, al asegurarles un 10,3% de
rentabilidad y otorgar subsidios a los hogares
de menores ingresos para cubrir el pago de
tarifas.

Se ha producido una paulatina pérdida
de derechos en la mayoria de la poblacién y
despojo de campesinos, agricultores e
indigenas

Pérdida de control
gobernabilidad.

publico vy

Aumento de conflictos locales,
nacionales y transfronterizos.

Para revertir esta situacion, se
requeriria una reforma sustantiva en la
legislacion y en la orientacion de las politicas
publicas vigentes sobre aguas en Chile, que
favorecen a las empresas por sobre las
necesidades de las personas. Sin embargo,
la reforma al Cédigo de Aguas, que pretende —
al menos— implementar un sistema de
patentes por no uso de los recursos
concedidos, lleva diez afos en tramite en el
Congreso Nacional y enfrenta la fuerte oposicion
de los sectores liberales, favorables al régimen
de mercado en la gestion de los recursos y
servicios.

A ello se agrega la dispersion de los
organismos publicos vinculados al manejo de
aguas en diversas reparticiones publicas, lo
que obstaculiza una politica integral del recurso
y la adecuada fiscalizacion de su manejo.
Ademas, el pais no cuenta en sus politicas
publicas espacios de participacion ciudadana
real, con incidencia efectiva sobre las
decisiones publicas, dejando a las
asociaciones de usuarios y a la poblacién en
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general sin herramientas para participar de las
politicas de gestiéon del agua y defender el
interés publico frente a las grandes empresas
del sector.

Teniendo en consideracion la
experiencia chilena, resulta evidente la
importancia de que los paises resguarden el
derecho al agua como un recurso basico para
la vida, y eviten las medidas que conduzcan a
su mercantilizacion y privatizacion.

En el plano internacional, también es
fundamental que los paises y sus gobiernos
mantengan una clara oposicion a la inclusion
de los servicios sanitarios en las negociaciones
de la OMC vy particularmente, del acuerdo
GATS, donde una de sus principales
aspiraciones es incluir los servicios sanitarios,
redes de alcantarillado y tratamiento de aguas,
dentro de los &mbitos regidos por este acuerdo,

cuyo fin es la liberalizacion de los servicios en
todos los paises suscritos.

En definitiva, nuestros paises
necesitan contrarrestar la tendencia
liberalizadora de la gestion y manejo de los
recursos hidricos, avanzando hacia una politica
de manejo sustentable del agua, que tenga en
consideracion elementos de sustentabilidad
politica (participacion de la comunidad en las
decisiones), social (equidad en la cobertura'y
acceso para las personas y las comunidades),
econdmica (recuperacion de la soberania sobre
el agua y sus servicios derivados, costos
accesibles, eficiencia) y ambiental (proteccion
y resguardo de los ecosistemas y las aguas
superficiales y subterraneas).

Chile Sustentable
<www.chilesustentable.net>




Brasil. El agua: el
derecho de proteger

Mabel de Faria Melo'
FASE

El agua siempre estuvo conectada al
desarrollo de la economia, irrigando suelos para
la agricultura, viabilizando la circulacién de
mercancias, generando energia desde los
molinos hasta las hidroeléctricas, pero también
siempre fue indisociable de la calidad de vida
de la humanidad, representando tanto el
bienestar como la destruccién o la muerte.

Por eso siempre hubo una polarizacion
en su regulacion: de un lado politicas para
garantizar su explotacion econémica y de otro,
politicas publicas para garantizar la calidad y
el acceso universal, fundamental para la
prevencion, la salud y la vida.

El proceso de privatizacion del agua
prosigue, a pesar de que hay estudios que
muestran cdmo los paises con mayor grado
de privatizacién en este sector tienen los
peores resultados en la cobertura, perjudicando
una adecuada atencién al cuidado basico
preventivo. El impacto directo de esta
mercantilizacion es el agravamiento de la
precarizaciéon de la cobertura de las
necesidades basicas.

Se estima que las ganancias del
“mercado de las aguas” son de la orden de
400 billones de ddlares anuales, lo que
representa un 40% de toda la industria del
petréleo y la tercera parte del sector
farmacéutico mundial.

En Brasil, pais que concentra un 12%
de toda el agua dulce del mundo, falta caminar
mucho para que su pueblo vea el agua como

uno de los principales factores para la
prevencion de la salud y establezca la lucha
por la gestién publica y democratica del agua
como una de sus principales banderas.

La primera tentativa de privatizacion
del agua en Brasil ocurrié en 1995, cuando el
gobierno de Ceara, de Tasso Jereissati,
presento un proyecto para la privatizacion de
la produccién y tratamiento de agua en la Gran
Fortaleza, sin conseguir su aprobacién. Otra
tentativa fue hecha en 1996, por el entonces
senador José Serra, a través del proyecto de
Ley PLS 266-96, que tampoco aprobé el
Congreso. Este proyecto proponia reglamentar
el sector de agua y alcantarillado en el pais,
retirando la autonomia municipal, que seria
transferida a los Estados, de modo de hacerlo
mas atractivo para la iniciativa privada.

Las politicas liberalizantes del gobierno
de Fernando Henrique Cardozo tenian como
fundamento restringir el papel del Estado a
mero regulador vy fiscalizador, dejando a la
iniciativa privada la ejecucion y la financiacion
de las politicas sociales. Esas politicas fueron
reforzadas por el Banco Mundial que ha
financiado varios proyectos en el sector con
énfasis en la descentralizacion “y en la
participacion en el proceso de gestién de los
recursos hidricos”.

Hoy en Brasil solamente 63 municipios
—que atienden a siete millones de personas—
tienen los servicios de distribucion de agua
privatizados. En este grupo se encuentran los
municipios de las ciudades de Limeira (Sao
Paulo) y de Manaus (Amazonas), atendidas
por subsidiarias de una de las principales
transnacionales del agua, la Suez.

Esas subsidiarias son
respectivamente las Aguas de Limeira y Aguas
de Amazonas. En el caso de Manaus, Suez
conté con un préstamo del Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Brasil
(BNDES) para asegurar una parte significativa
del valor de la inversion.

Ademas de eso, hay por lo menos tres
compahias brasilefias probando el sistema pre-
pago: la Saneatins, del estado de Tocantins,
en la region norte; la Saneago de Goias y la
Sabes de Sao Paulo. En Sao Paulo, la Sabesp

1Asesora del Nucleo de Relaciones Internacionales de FASE.
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hizo pruebas en laboratorio, pero decidié no
utilizar el sistema debido a los altos costos de
instalacion.

A pesar de las iniciativas pro-
privatizaciones del gobierno de Fernando
Henrique Cardozo, las empresas
transnacionales no consiguieron expandirse
por las limitaciones impuestas por la
legislacion de las aguas y por la resistencia
popular.

El Frente Nacional de Saneamiento
Ambiental (FNSA), que reune las
organizaciones de la sociedad civil en la lucha
por la gestidon publica del agua tuvo papel
relevante en la lucha contra la privatizacién del
sector. Por medio de recoleccion de firmas y
la movilizacion de varios actores el Frente
consiguid prohibir en el Congreso la aprobacion
de los proyectos de ley privatizadores del
gobierno de Fernando Enrique Cardozo.

Segun un articulo divulgado
recientemente en la gran prensa,? las empresas
extranjeras que actuan en este sector en Brasil
han manifestado desinterés en permanecer
operando en el pais, por la falta de un marco
regulatorio con reglas claras para el capital
privado. En otras palabras, reclaman la falta
de garantias de lucro a través de una politica
tarifaria que las favorezca.

Entre las empresas privadas que mas
han reclamado la falta de incentivo estan Aguas
de Barcelona del grupo Suez, que controla un
51% de las Aguas de Guariroba, concesionaria
de agua y alcantarillado de Campo Grande
(Matto Grosso do Sul) y el grupo Aguas de
Portugal, que controla la Prolagos que desde
1998 atiende a un consorcio de cinco
municipios de la Region de los Lagos: Armagao
de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba
Grande y Sao Pedro da Aldeia.

Veamos algunos indicadores que nos
permiten dimensionar el impacto de la gestién
de las aguas en la calidad de vida de la
poblacion en Brasil:

* 89% de las enfermedades y 65% de las

internaciones hospitalarias ocurren por la
falta de acceso al agua tratada, de calidad.

2 Valor Econémico, 23.09.2005.

* 80% de los alcantarillados recolectados son
vertidos en los rios.

« 70% de los rios estan contaminados, a

consecuencia de los desechos domésticos
e industriales.

* 20% de la poblacién brasilena no tienen
acceso al agua tratada. Si consideraramos
la poblaciéon de baja renta, (hasta dos
salarios minimos), este indice aumenta a
67,7%.

+ Mas del 50% de la poblacion brasilefia
urbana no tiene saneamiento. Para la
poblacion de hasta dos salarios minimos,
el indice sube a 82,4%.

* 90% de los domicilios del medio rural no
tienen servicios de saneamiento.

Datos tan preocupantes colocan como
desafio el involucramiento de los actores
implicados, principalmente de aquellos que
actian en el campo de la salud y de los
Derechos Humanos, con la lucha por la
universalizacion del acceso al agua tratada y
de calidad. Esta lucha debe darse en el plano
nacional y en el plano internacional, en las
esferas de la planificacion y control, de la
captacion, tratamiento y distribucion de las
aguas.

Los ultimos afios el Frente Nacional
de Saneamiento Ambiental (FNSA) consiguio
movilizar distintos movimientos en la discusion
sobre la reglamentacion de los servicios de
abastecimiento de agua. El FNSA participo
activamente en la elaboracion del Plan Nacional
de Saneamiento Ambiental, presentado por el
Ministerio de las Ciudades en 2005 al Congreso
Nacional y que esta ahora en discusion
parlamentaria (PL 5296-2005). En este
proyecto estan previstos cerca de 170 billones
de reales de inversiones a lo largo de veinte
anos.

Este plan, formulado con la
participacion de movimientos sociales, ademas
de partir de un concepto integral y universal de
saneamiento —que comprende el
abastecimiento de agua, la colecta y



tratamiento de alcantarillados, tratamiento de
residuos sdlidos y control de vectores—,
garantiza el agua como un bien comun de
dominio publico, cuya titularidad pertenece a
los municipios y es un deber del Estado.

A pesar de su protesta, los
movimientos sociales no consiguieron
garantizar que el sector de saneamiento
ambiental quedara fuera de las Asociaciones
Publico-Privado (Public-Private-Partnership
(PPP)), aprobadas en este gobierno como
parte de las recomendaciones del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional.
A través de este instrumento, que no prevé
ningun control social, Union, Estados vy
Municipios pueden delegar en grupos
econdmicos la ejecucion o gestién, total o
parcial, de cualquier servicio, iniciativa y
actividad de interés publico.

Otra cuestidon importante es la
movilizacion por la garantia de inversiones en
el sector publico de saneamiento ambiental.
Se estima que sean necesarios 9 billones de
doélares por afo para garantizar la
universalizacién de los servicios de
saneamiento hasta el 2015. Esto representa
aproximadamente un 0,45% del Producto Bruto
Interno (PBI) de Brasil.

Desconociendo la importancia de
inversiones en este sector e ignorando las
recomendaciones de la ONU inscritas en las
metas del milenio para 2015, en las décadas
recientes estas inversiones han disminuido en
Brasil. En los afnos setenta representaron un
0,34% del PBI; en los ochenta, un 0,28% del
PBI; en la década siguiente descendieron a
0,19% vy entre los afos 2001 y 2003
practicamente se estabilizaron en un 0,18%
del PBI.® La consecuencia visible es la
exclusion de la parte mas pobre de su derecho
al agua de calidad, y la invisible es la pérdida
de entre un 40% y un 50% del agua tratada
debido a sistemas obsoletos de las empresas
distribuidoras.

En 2004 fueron invertidos 3 billones de
reales en obras de implantacion y ampliacion
del sistema de agua y alcantarillado y para
2005 el Gobierno Lula estimé invertir 4,5
billones.* El problema es que en la Idgica del
gobierno, la liberacion de recursos para este
sector es una de las primeras a ser bloqueadas
para hacer caja con destino al superavit
primario. Una de las reivindicaciones de los
movimientos es asegurar los recursos para el
saneamiento ambiental, dejandolos fuera de
esta ldgica.

Si la presencia de las empresas
privadas es baja en el area de distribucion de
agua en Brasil, ellas vienen controlando cada
vez mas los recursos hidricos para la
produccidon de energia, sector abierto a
inversiones extranjeras. Como el Estado no
puede retener la mayoria accionaria de las
represas, un 51% de las acciones se quedan
para el inversor privado. O sea, el dinero
publico garantiza la financiacion, pero quien
se queda con el control es el sector privado.
El Movimiento de los Afectados por Represas
—MAB-—, que reune las poblaciones afectadas
por las represas, han denunciado el impacto
social y ambiental de esa politica energética,
que ya alcanzé mas de un millén de personas.

Existen en el pais mas de 2.000
represas construidas y se planea construir a
corto y medio plazo unas 500 represas mas.
El area mas codiciada por su potencial
hidroeléctrico es la Cuenca Amazénica, donde
estan aproximadamente un 20% de toda el
agua dulce del mundo y un 50% del potencial
hidroeléctrico de Brasil. Segun datos del MAB
alli se concentra el interés de grandes
empresas transnacionales. Solamente para los
rios Tocantins y Araguaia esta prevista la
construccion de 14 represas.® Y, es justamente
en esta region que esta siendo desarrollado
un proyecto internacional para “promover la
integracion de los ocho paises que componen
la Organizacion del tratado de la Cuenca
Amazoénica”. Brasil es uno de los paises
signatarios® del proyecto “Manejo Integrado y
Sustentable de los Recursos Hidricos

3 Datos de la AESB (Asociacion de Empresas de Saneamiento Basico Estaduales).

4 Hasta setiembre de 2005, cuando se elabor6 este articulo, el gobierno de Lula sélo habia liberado para saneamiento

aproximadamente 500 millones de reales.
5 <www.dhnet.org.br>

6 Los demas paises son Bolivia, Colombia, Ecuador, Guayana, Perud, Surinam y Venezuela. En Agencia Brasil.
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Transfronterizos en la Cuenca de Rio
Amazonas”, que contara con una financiacion
total de aproximadamente 60 millones de
dolares a que seran administrados por la OEA.

Otra area codiciada por las empresas
transnacionales es la de produccién de agua
embotellada. Con este producto las
transnacionales consiguen penetrar también en
el mercado de los paises del primer mundo,
que crece mas del 20% al aho. Las dos
principales empresas que actuan en este
sector, Coca-Cola y Nestlé, han sido blancos

de constantes denuncias por la calidad del
producto y por la explotacion predadora que
realizan.

En Brasil, la Nestlé que es duefa del
Parque de aguas minerales Sao Lourencgo, de
donde extrae su agua Pure Life, ya fue
condenada por la justicia a suspender las
actividades de extraccion porque estan
secando las fuentes del parque. A pesar de
esto ella continua operando a través de una
liminar de la Justicia de Belo Horizonte (Minas
Gerais).

Rio, diciembre de 2005 FASE
<www.fase.org.br>




La apertura de las
canillas en Alemaniay
Europa

Klaus Lederer’
PDS, Berlin

El exitoso plebiscito del 31 de octubre de 2004
en Uruguay —por el cual con el voto de la
poblacion se atd la proteccion del agua a la
Constituciéon Nacional— es muy significativo
para todos los que en el mundo luchan contra
la comercializacidon de los recursos y la
economia del agua. El rumbo de la economia
y la politica en los ultimos afnos no abundan
en éxitos irradiadores que pueden movilizar
personas en nuevas direcciones y alimentar
nuestra conciencia. Cuando se trata de quién
tendra en el futuro el acceso a los recursos e
infraestructura del agua y los principios sobre
los que se organizara, necesitamos de manera
urgente experiencias positivas, resultados y
modelos concretos.

Los signos mundiales de las ultimas
tres décadas todavia resultan contradictorios.
En la Conferencia del Agua de la ONU de 1977
en Mar del Plata se estableci6 el derecho de
todas las personas al agua potable en calidad
y cantidad suficientes para suplir sus
necesidades.

Lo mismo hizo la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro en 1992, en su Agenda 21,
capitulo 18. Se exigieron ambiciosos objetivos:
todas las personas deberian contar, en 2025,
con acceso al agua potable, y la explotacién
del agua deberia regularse de acuerdo con los
principios del desarrollo sostenible.

En el otro extremo, el lobby
internacional del agua se reunié en Marruecos
en 1997, en La Haya en 2000 y en Kyoto en
2003 en los “Foros Mundiales del Agua”, con
el objetivo de redefinir el agua como necesidad
y como bien econémico cuya disponibilidad
se subordinaria a los principios de la libre
competencia.

La mayoria de los paises
industrializados se plegaron entre tanto al
Consenso de Washington. También las
instituciones internacionales de asistencia al
desarrollo se alinean con las empresas
multinacionales en la economia del agua e
intentan indtilmente comprobar en proyectos
seleccionados la aptitud de esta estrategia.

Seremos testigos de qué resonancia
tendra a escala internacional en las
corporaciones del libre comercio y el mercado
del agua el pronunciamiento popular uruguayo.
Creo que habra reacciones. El resultado de la
discusion sobre el control del agua en Uruguay
—asi como en otros paises de la region que
puedan seguir el ejemplo—tiene un significado
decisivo también para las relaciones de fuerza
en los centros del capital: condiciones de
inversion inseguras desencadenan reflejos de
fuga en el capital.

Segun David Hall, con relacién al lll
Foro Mundial del Agua celebrado en Kyoto en
2003, las empresas multinacionales consideran
de manera indudable que la resistencia
organizada en los paises del Sur es un serio
obstaculo para los negocios. Pero también les
representa un desafio.

Del mismo modo, el Banco Mundial
adhiere a la estrategia de la economia privada
del agua. La presion sobre el control publico
del uso y la economia del agua aumenta,
aunque la realidad muestra con toda claridad
que el traspaso de las infraestructuras del agua
a los consorcios multinacionales es una
aberracion desde el punto de vista financiero,
social y ecoldgico.

Esto se ve -—justamente en
comparacion con Uruguay— en la situacion
alemana y europea en general. En Alemania
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hay, desde hace décadas, una administracion
publica del agua.

Quien quiera explotar el agua no puede
hacerlo meramente por poseer, por ejemplo,
propiedad del terreno o de las infraestructuras
del agua. La disposicién de los recursos
acuiferos se subordina al interés general. Con
lo que es imposible establecer un derecho de
propiedad privada que autorice la explotacién
y aprovechamiento de los recursos acuiferos.
Esto se fundamenta en el agua con sentido de
recurso y de bien esencial para la vida. El agua
no debe subordinarse al poder de decision de
unos pocos. La Corte Constitucional alemana
consideré en 1981 que esta definicion
fundamental era compatible con el derecho
bésico de propiedad y necesaria para la
seguridad futura.

En los ultimos afos el aspecto
ecolégico del agua, la proteccion del recurso,
paso a ocupar el primer plano. Una tendencia
que pudo observarse con diferentes alcances
en todos los paises de Europa. Sin embargo,
a partir de un momento el proceso se estanco.
Esto guarda relacion, una vez mas, con
cambios en la economia del agua, cambios
que no se expresan (todavia) mayormente en
forma de liberalizacién o privatizacion. Pero las
empresas publicas hoy se ven distintas a como
se veian veinte afos atras.

La economia alemana del agua estaba
hasta hace pocos ainos en manos casi
exclusivamente publicas. Las comunas eran
de hecho y de derecho responsables
Unicamente de que en sus areas de influencia
se cumplieran las tareas correspondientes de
manera ordenada. Pero no habia nadie ademas
de las comunas que estuviera en situacion o
fuera capaz de construir y administrar una
economia del agua de alto rendimiento.

De acuerdo con ello, seis mil
empresas del servicio de agua y otras tantas
encargadas del saneamiento, en su mayor
parte de propiedad comunal, dan forma
tradicionalmente al paisaje de la economia del
agua en Alemania. Dotadas de zonas fijas de
suministro y drenaje, garantizaron durante
muchos afos en Alemania una gestién de alto
nivel del suministro de agua y saneamiento
urbano, confiable y con tarifas sensatas, que
si no eran completamente independientes de
intereses de terceras partes, al menos si

podian influirse mediante practicas
democratico-representativas. Las comunas
contaban asi con la posibilidad de modificar
“su” infraestructura econémica del agua en
consonancia con las politicas de desarrollo
comunales.

Desde entonces muchos sectores de
los servicios comunales, por iniciativa europea
-y también con el respaldo de la politica
alemana dominante—, se abrieron a la
intervencion privada. Esto formd la base para
una concentracion —impulsada desde el
gobierno nacional—de empresas y de capital,
sobre todo en los sectores de energia y gas,
pero también en otros servicios hasta el
momento gestionados de manera publica.

El excedente de capital acumulado en
manos privadas como consecuencia de
opciones de inversion reducidas en los sectores
de valorizacion clasicos busca opciones
redituables y descubre el sector publico. Hay
indicios de ganancias suculentas, porque los
activos fijos de la infraestructura representan
altos montos, seguros y de largo plazo.

Asi pudieron aparecer entre otras EON
y RWE. Acompanadas de una efectiva
ideologia de privatizacion, liberalizacion y
desregulacion que en general cuenta con el
beneplécito de buena parte de la gente, se
ofrecen a estos actores ventajosas condiciones
iniciales. Se justifica el apoyo politico a estos
grupos de capital, de forma tal que en la
“economia nacional” es necesario crear
“buenas condiciones iniciales” con vistas al
espacio de accion econémica cada vez mas
globalizado.

Las comunas en cambio estan cada
vez mas exigidas financieramente: quienes en
otros tiempos eran ante todo representantes
de sus ciudadanos ante el Estado nacional,
ahora mendigan —gimiendo ante la fuerte
presion fiscal- por exoneraciones, por
mantener sus deudas bajo control y limitar los
servicios de deuda.

Pero el actual desmantelamiento de
las prestaciones sociales obligatorias alcanza
a duras penas a amortizar las cargas
suplementarias, a las que estas prestaciones
siempre estan expuestas porque la politica
impositiva de redistribucién las hace cada vez
mas pobres.



Con sus infraestructuras publicas las
comunas se las arreglan de distintas maneras:
algunas la venden como plateria para librarse
de ella; otras, sobre todo las mas grandes,
tratan de transformar sus servicios publicos
para que alcancen una cotizacion elevada;
muchas otras licitan la adjudicaciéon de sus
infraestructuras urbanas, y estan las que tratan
de usar sus empresas para cumplir la funcién
publica, pero de este modo se exponen a una
fuerte presion por la rentabilidad. Los efectos
de esta situacion se ven en sus estructuras
de organizacion, donde disminuyd el control
democratico y la participacion de los
trabajadores.

Representa un notable éxito de la
poblacién organizada, las comunas, los
sindicatos y los Estados que la economia del
agua hasta ahora no se haya liberalizado,
como si ocurrié con la electricidad y el gas.

Cuando el gobierno nacional
encabezado por socialdemdcratas y verdes
hace cinco afos quiso abrir el sector del agua
al mercado, la presion en contra condujo a que
los mismos parlamentarios integrantes del
gobierno se negaran a continuar con el plan.
La enmienda del régimen de competencia se
dejé de lado. Es cierto que esto no se
acompafd de una negacion a la concentracion
o0 a la participacion privada. Pero por lo pronto
ya habia sido vetado el desembarco
generalizado de la escena francesa o britanica
en el sector del agua comunal.

Sin embargo no hay motivos para una
gran euforia. Y no sélo porque el debate sobre
el futuro de la economia del agua no llegua a
circulos mas amplios de poblacion. La sinuosa
evolucién en la economia del agua comunal
continda de hecho y refuerza con ello todos
los efectos que predestinan el sector del agua
como objeto de la libre competencia legal; en
el presente se desarrolla un lento proceso de
concentracion.

Los grandes proveedores avanzan el
pie estratégicamente. Adquieren intereses en
los servicios publicos, se hacen cargo de
obligaciones de operacién o de redes
completas e instalaciones. Pero to